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EDITORIAL

publicacdo das Actas dos Encontros Nacionais de Professores de Geografia tem

conhecido atrasos sucessivos desde o IX Encontro Nacional que decorreu em

Castelo Branco. Razoes diversas tém contribuido para estes atrasos, no entanto,

nio podiamos adiar mais a sua publicacio. Atendendo ao reduzido nimero de

textos que possuiamos, de cada um dos Encontros, e ac facto de a maioria dos
participantes serem sdcios da Associacdo de Professores de Geografia, decidimos
juntar todo o material respeitante ao IX Encontro, que decorreu em Castelo Branco, em
1995, ao X Encontro, que se realizou em Lisboa, em 1996, ¢ ao XI Encontro, que
decorreu em Viseu, em 1997, e publicd-lo na Apogeo. Surge, assim, este ntimero duplo,
procurando, por um lado, normalizar os periodos de publicacdoc, visto que fica em
preparagdo apenas as actas referentes ao XII Encontro, organizado em Lisboa, era 1998,
e, por outro lado, respeitar o direito que os autores das comunicagbes tém de ver os
seus trabalhos publicados.

Estruturdmos esta publicacio dividindo-a em trés partes, cada uma delas respeitante
a um dos Encontros, mantendo, sempre que possivel, as unidades teméticas relativas as
diferentes secgdes e/ou painéis. No entanto, hd trés comunicacoes, duas das quais
apresentadas no X Encontro, que se realizou em Lisboa, em 1996, e outra apresentada
no XI Encontro, que decorreu em Viseu, em 1997, que foram previamente publicadas
no n.° 13/14 da Apogeo. Esta decisdo teve em conta a pertinéncia das respectivas
abordagens para todo um conjunto de discussdes sobre alteragGes a introduzir nos
curriculos, nomeadamente no dmbito da disciplina de Geografia, que, na altura, tinham
comecado a ser discutidas, a nivel nacional, e para as quais se pedia a participacio,
quer dos grupos disciplinares, no ambito das escolas, quer das associacdes.
As comunicacOes em causa sdo: «Avaliacdo Atitudinal: uma procura de viabilidade
formativa», de Maria Helena Ramalho, e «Uma experiéncia de planificacdo anual da
disciplina de Geografia no 3.° ciclo», de Jilia Galego, apresentadas no X Encontro, e
«Uma experiéncia de levantamento de uso do solo em escolas do Centro do Pais», de
Licio Cunha, Lucilia Gouveia, Fdite Coelho, José Coelho, apresentada no XI Encontro.
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Evidentemente que esta € uma solugdo de recurso que procuraremos evitar na
publicacao das Actas de outros Encontros. O espirito desta revista, bem como os scus
principios editoriais, estio mais dirigidos para uma divulgacio cientifica e pedagégica
baseada noutros critérios que ndo simplesmente este que neste nimero se apresenta.
Todavia, enquanto publicacdo de uma associacio de professores, conhecemos por
dentro as dificuldades logisticas e financeiras existentes pelo que procuraremos sempre
conciliar aqueles principios e 0s compromissos associativos.

O Director
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Geografia, Educacdo e Desenvolvimento:
trés vértices de um tridngulo a construir

Jodo Ferrdo

CEITANDO o repto que me foi lancado, farei alguns comentirios acerca do
tipo de relaces que, a meu ver, se podem estabelecer entre geografia, educacio
¢ desenvolvimento. O objectivo ndo € apresentar uma ligio sobre o assunto,
mas, antes, partilhar ddvidas e ideias no dmbito de uma preocupagio mais
ampla que designarei, de forma talvez um pouco ambiciosa, como o desenho
de uma agenda para o futuro da Geografia. Deste ponto de vista, os comentarios que
se seguem devem ser encarados como parciais e provisdrios. Parciais, porque um
esforgo de selectividade que procura valorizar determinados aspectos em detrimento
de outros; qualquer seleccio €, alids, sempre subjectiva, mas legitima desde que fique
claro que ndo se procura alimentar nem a ilusio de visdes pretensamente exaustivas
construidas com base num niimero escasso € enviesado de dimensées, nem estratégias
deliberadas de branqueamento de determinados aspectos como forma de garantir
coeréncia formal ao discurso apresentado. Provisérios, nio porque tenha aderido 2
volatilidade conceptual pés-moderna, produtora de conceitos descartdveis de fugaz
existéncia (e, provavelmente, de solidez tdo fragil como a sua leveza temporal), mas
antes porque prezo o empenho intelectual de permanente melhoramento da nossa
capacidade de compreender a realidade actual e de estimular a mudanca no sentido
desejado. Procurarei, a0 mesmo tempo, sublinhar algumas fragilidades que encontro
em ideias e visdes que tendem a transformar-se em novas ortodoxias.
Geografia, educagéo, desenvolvimento: podemos olhar para estas trés palavras, para
estes trés conceitos, como vértices de um mesmo tridngulo e tentar perceber as relagdes
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que se estabelecem entre eles. Considerarei essas relagbes numa sequéncia de pares:
educacgao-desenvolvimento; geografia-desenvolvimento e, finalmente, geografia-educacio.
Essa sequéncia permite-me clarificar o raciocinio que estrutura esta comunicacio.

Em relacdo a cada um destes pares interactivos h4 dois aspectos a levar em conta.
Em primeiro lugar, uma leitura historicamente contextualizada do modo como evoluiram
nas suas relacdes reciprocas. Em segundo lugar, a definicdo de qual a questdo-chave
que se associa a cada um desses pares no momento actual. Identifico estas ultimas
desde ja para que possa ser mais perceptivel o sentido dos esbogos de reconstituicao
histérica que irei efectuar: conhecida a saida do tiinel, ¢ menos provavel perdermo-nos
durante as nossas deambulagdes! A construcio de uma sociedade cognitiva, o contributo
da geografia para um novo conceito de desenvolvimento que coloca uma ténica espe-
cial na capacidade de cada comunidade gerir a mudancga e a inovacdo e, por ultimo, a
identificacdo das vantagens competitivas da Geografia para a reformulacdo do
conhecimento cientifico sio as trés questdes-chave que procurarei ter presente durante
este exercicio inicial de contextualizacio histdrica.

Educacdo e desenvolvimento

Se olharmos para o que foi a relag@o educagdo-desenvolvimento nos dltimos 150-
-200 anos, podemos reconhecer trés grandes fases. Analisemo-las rapidamente.

- Numa primeira fase a educagio era atribuida uma grande finalidade: a de garantir
o progresso das nag¢des, um conceito que nos parece hoje talvez demasiado vago, mas
que incluia preocupacdes que actualmente designariamos por modernizacao, desenvol-
vimento e mesmo democracia.

Sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial é evidente que se entra numa
segunda fase, em que aquela grande finalidade vai sendo gradualmente substituida por
objectivos mais instrumentais. A educagido abandona como finalidade fundamental a
ideia de progresso das nacdes para se aproximar de objectivos mais pragmaticos, mais
concretos, bifurcados em duas direcgbes. Por um lado, e do ponto de vista das preo-
cupagoes econdmicas, a educacio procura explicitamente contribuir para o crescimento
econdmico e, mais recentemente, nos anos 80-90, para uma maior competitividade das
empresas, das organizacdes € mesmo dos paises. Por outro lado, ¢ do ponto de vista
social, o debate centrou-se no modo como a educagio poderia contribuir para combater
as disparidades sociais, o desemprego e, na sua formulacio mais recente, todas as
formas de excluséo social. E, afinal, o longo debate sobre a democratizagdo do ensino
com todas as suas ramificacdes mais recentes, nomeadamente a que se centra em torno
da ideia de escola inclusiva. Por comparacao com a grande finalidade que caracterizou
a fase anterior, a educagio rege-se agora por objectivos bastante mais instrumentais.

Curiosamente, as concepgdes de educacio mais recentes retomam como objectivo
estratégico uma finalidade relativamente abstracta — a educacdo para a cidadania,
em que se integra a construgdo de uma sociedade cognitiva — sem que isso signifique,
no entanto, o abandono das preocupacdes de natureza mais instrumental que dominaram
na fase anterior. Como sucede em muitas outras matérias, os anos 90 conseguiram
ultrapassar velhas dicotomias — neste caso, entre objectivos de 4mbito geral € objectivos
claramentes instrumentais — propondo caminhos que procuram reconciliar 16gicas e
propdsitos durante muito tempo vistos como mutuamente exclusivos.
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Este rdpido, e necessariamente simplificado, exercicio de recapitulagio da relagio
educagio-desenvolvimento verificada nos paises do mundo ocidental permite contex-
tualizar o estado do debate nos dias de hoje. De facto, seria lamentivel nio entender que
esse debate passa, actualmente, por procurar as bases da construcéo alargada da cidadania
no contexto de uma sociedade crescentemente cognitiva, isto €, em que a capacidade de
produzir, trocar e gerir conhecimento é cada vez mais decisiva. H4, sobretudo, trés ideias
que aparecem sistematicamente em todos os documentos oficiais sobre a relagio educagdo/
/desenvolvimento. Uma primeira tem a ver com a concep¢ao da educacio como motor da -
mudanga e ndo como um mero elemento de adaptacio passiva. Esta é uma visio com-
pletamente oposta aquela que dominou no periodo do pés-guerra, em que a educagio
visava combater os problemas existentes, tanto econémicos como sociais, assumindo um
papel essencialmente reactivo e defensivo. Agora, pelo contrério, atribui-se (também) a
educagdo um papel indutor, pré-activo, da mudanca desejada.

A segunda ideja-chave deste debate sobre a sociedade cognitiva e a construcio
das bases de uma cidadania plena é a aposta naquilo que se chama a inteligéncia
colectiva. A educacio nio € tanto voltada para cada individuo, para solugdes atomizadas,
mas antes para colectivos, comunidades, de diversa natureza, nomeadamente territorial
como mais adiante teremos ocasido de verificar.

A terceira ideia fundamental é a de que deixou de haver uma demarcacio nitida,
ao longo do ciclo de vida individual, entre o periodo de aprendizagem formal e a fase
de vida activa, marcada pela integragio no mercado de trabalho. Ensino e aprendizagem
sao hoje encarados como processos permanentes: aprender sempre transformou-se,
mais do que nunca, numa necessidade colectiva e nio apenas numa preocupacao
sentida individualmente por aqueles que, movidos pelo impulso de saber sempre mais,
nao deixam de actualizar os seus conhecimentos e.apurar as suas capacidades. Aprender
sempre ao longo da vida significa, necessariamente, «aprender diferente» face aos
procedimentos anteriormente prevalecentes. A concepgio de aprendizagem como pro-
cesso interactivo, colectivo e permanente num contexto que procura atingir grandes
finalidades — a constru¢do de uma melhor cidadania, nomeadamente através da
generalizagdo da sociedade cognitiva — sem descurar, a0 mesmo tempo, objectivos
mais instrumentais — o combate as diversas formas de exclusio social, por exemplo —
altera radicalmente a relacdo educacio-desenvolvimento. Este é um facto que nao
podemos ignorar.

Geografia e desenvolvimento

Sabemos bem que o conceito de desenvolvimento tem mudado ao longo dos
tempos. Também neste caso, alids, podemos identificar trés fases. No pés-guerra,
desenvolvimento era confundido com crescimento econémico. Na década de 70, com a
crise econdmica e social do mundo ocidental abriu-se uma acesa discussio em torno da
necessidade de formular um conceito nio economicista de desenvolvimento. Este
debate teve, talvez, duas consequéncias principais. Por um lado, integrou explicitamente
no conceito de desenvolvimento as dimensées sociais, culturais e, de forma mais
timida, ambientais. Por outro lado, levou a uma maior valorizacio dos recursos endo-
genos (naturais, humanos, institucionais, etc.) em detrimento da concepcio difusionista
anteriormente dominante, que pressupunha que o desenvolvimento «atingiria» as regioes
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menos desenvolvidas com base em processos de difusdo desencadeados a partir das
mais desenvolvidas. Neste contexto tematicamente mais aberto mas territorialmente
mais autocentrado, a satisfacdo das necessidades consideradas bdsicas pelas diferentes
comunidades constitui-se como o grande objectivo das estratégias e politicas de desen-
volvimento, demarcando-se de forma muito nitida da anterior concepgio «economicista»
de desenvolvimento. Sendo necessirio, o crescimento econémico nio € por si s6
suficiente para garantir o desenvolvimento.

Nos anos 90, a questio do desenvolvimento coloca-se de forma distinta tanto da
1.* como da 2.* versio apresentadas. Adquirida a multidimensionalidade do conceito de
desenvolvimento, importa agora levar em conta a crescenie complexidade e velocidade
da mudanga que caracteriza as sociedades e economias de hoje. Face a este pano de
fundo, a capacidade de inovar ganha novo relevo. Os actores, individuais e colectivos,
no actual contexto de mundializagio serdo os que revelarem capacidade de inovar. Aos
outros resta a capacidade de endogeneizar as inovacdes € os seus beneficios — os
espectadores atentos — ou a simples possibilidade de assistir, de forma passiva e
distante, a um especticulo que é de terceiros, a um jogo que dificilmente poderao
integrar. Assim sendo, a capacidade de inovar, de aprender colectiva e permanentemente,
em suma, de partilhar a constru¢io da sociedade cognitiva, torna-se um elemento
crucial para quem procure estimular processos sustentados de desenvolvimento. I face
a este conceito mais amplo e exigente de desenvolvimento que a Geografia tem de
repensar o seu contributo e, consequentemente, reformular a sua posi¢do no seio das
diversas disciplinas igualmente envolvidas neste debate.

A participagio da Geografia & luz do conceito de desenvolvimento do pos-guerra
é conhecida e, parece-me, concensualmente considerada como relevante. Relembre-se,
a titulo exemplificativo, o papel que a disciplina teve na identificagdo de novos principios
e modelos de organizagio do espaco, no pressuposto de que uma economia mais
eficiente exige uma nova racionalidade espacial. Também o contributo para a segunda
concepcao de desenvolvimento atris salientada foi importante, bastando citar nomes
como Peter Gould, Yi-Fu-Tuan ou Frémont para vermos comeo a dimensdo mais
subjectiva das percepgdes, dos valores e dos espacos «vividos» foi introduzida como
elemento activo da compreensio dos mecanismos de desenvolvimento. A questdo que
se coloca é entdo a de percebermos em que medida estamos preparados para sermos
actores — e nao meros espectadores — dos debates gerados em torno das concepgoes
mais recentes de desenvolvimento.

Geografia e educacao

O terceiro par — geografia e educagdo — permite introduzir de forma muito
directa a seguinte questdo: que tém os gebgrafos a dizer de diferente e 1itil em relacao
aos grandes temas de hoje ¢ 2 luz dos comentdrios anteriormente apresentados a
propésito dos dois outros pares de conceitos considerados? Dito de ocutra forma, quais
sdo as vantagens competitivas da Geografia enquanto contributo especifico, e por isso
distinto, para esses grandes temas? Curiosamente, sdo os préprios temas que, pela sua
natureza, sugerem respostas entusiasmantes. Vejamos alguns exemplos.

Os processos de globalizagdo e a relagao global/local ndo podem deixar insensiveis
todos os que possuem uma larga experiéncia de andlises multi-escala € que, justamente
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por isso, hd muito incorporaram as ideias de complexidade, diversidade e contigéncia
como aspectos centrais daquela relagio. Diria, assim, que & oposigio algo dicotomica
entre o global e o local, hoje por todos invocada, ndo podemos deixar de contrapor
uma leitura mais fina, que reconhece e valoriza um jogo de escalas, e por essa via de
perspectivas, bastante mais amplo.

Também outro dos debates actualmente incontorniveis — o da sustentabilidade —
entronca directamente no espirito (embora nem sempre na pratica...) de encruzilhada
entre as ciéncias da terra e as ciéncias humanas tdo caro a tantos gedgrafos. A tradicio
de andlises multi-escala adiciona-se a de estudos que poderemos designar por multi-
dimensionais a luz das convencionais fronteiras disciplinares. Assim sendo, espera-se
dos gedgrafos um contributo que revele capacidade de mobilizar inteligentemente essa
tradicdo a favor de um debate que, pelas questdes em causa, ulirapassa claramente
quaisquer parti¢des cientificas de base disciplinar.

Um terceiro exemplo prende-se com a ideia de cidadania. Sabemos bem como o
territério constitui uma matriz bdsica de socializacdo. Cada um de nés desenvolve-se
em contextos geogrificos especificos: a rua, o bairro, a aldeia, a cidade, a regido, o
pais. E cada um deles, por si e pela forma como se articula com outros e sucede nas
nossas vivéncias pessoais ao longo do ciclo de vida, nao deixa de condicionar o modo
como pensamos € actuamos. A ideia de proximidade surge hoje como central em todas
as estratégias de integracdo social. Os valores de identidade e pertenca territorial sdo
estimulados de forma inesperada, tanto em 4reas rurais como urbanas, tanto em paises
em expansdo como em crise. As estratégias de concertagio de base territorial
— concretizadas, por exemplo, na formagdo de conselhos econdmico-sociais regio-
nais — tendem a complementar as tradicionais solugdes de base sectorial. O marketing
territorial afirma-se como um instrumento de comunicacio importante para as comu-
nidades geogréficas, contribuindo para a sua coeso interna e notoriedade externa. Em
suma, as diversas componentes de cidadania, do seu exercicio e do seu enriquecimento,
ndo deixam de revelar a importincia dos /lugares, entendidos enquanto espacos
socioculturais, institucionais e econémicos, como palcos privilegiados de socializacio
dos individuos, mesmo na época dos cidaddos globais e virtuais.

Uma admiravel geografia para um admiravel mundo nove?

Os exemplos apresentados sio talvez suficientes para mostrar como a imaginagdo
geogrdfica pode ser importante para um conceito de ensino que procure conciliar a
aprendizagem de conhecimentos com a aquisi¢do de capacidades, num contexto cogni-
tivo que sabemos ser cada vez mais exigente e complexo. Ndo porque somos melhores,
mas porque somos diferentes. Nao apenas porque herdimos um bom patriménio de
conhecimentos, capacidades e competéncias mas porque temos inteligéncia colectiva
suficiente para contribuirmos utilmente para os grandes debates de hoje. Nao porque
reivindicamos méritos e reconhecimentos mas porque os conquistamos com trabalho e
viséo estratégica.

Sabemos que a missdo da Geografia como -fonte de aprendizagens, formais e
informais, tem sido encarada de forma distinta ao longo dos tempos. Os comentérios
apresentados em torno do tridngulo educacdo/desenvolvimento/geografia talvez tenham
contribuido para reposicionar o problema, ndo tanto na 6ptica da questio — porque
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essa € recorrente: para que serve a Geografia ao nivel do ensino? — mas antes no que
se refere ao leque de respostas possiveis. Este €, sem divida, o repto que fica para
todos nés: ousar buscar novos caminhos, demonstrar que a utilidade social da Geografia
nio € uma mera pretensdo corporativa mas antes uma realidade incontorndvel. Come-
cemos, entdo, por nés proprios: af se ganham ou perdem muitas das grandes apostas!
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Quien Contamina Pierde
Guia didactica del juego de simulacion

Maria Jesiis Marrén Gaite

E trata de un juego de simulacién creado y disefiado para ser utilizado como
S recurso didéctico en Educacién Ambiental.

Ha sido creado para abordar, en la Ensefianza obligatoria, el tema de la
degradacion del medio ambiente por la contaminacién industrial.

Es vilido para nifios y nifias de edades comprendidas entre los siete y los dieciseis
afos. Aunque este tramo de edades es considerado como el 6ptimo para el empleo de
este material, es un juego que permite su utilizacién por personas que superen la edad
maxima sefialada, pudiéndose considerar también vélido para los adultos. Este amplio
espectro de edades en las que puede ser empleado se debe, por una parte, a la sencillez
de las reglas que rigen el juego — lo que le hace asequible a los nifios mas pequefios
del tramo de edades indicadas —, y por otra, a la riqueza de los contenidos con é1
trabajados y la diversidad de estrategias que se pueden adoptar, lo que hace que sea
atractivo también para los mayores.

En el juego pueden participar dos, tres o cuatro jugadores, actuando cada uno en
un cuadrante del tablero. También puede ser jugado por un mayor nimero de partici-

pantes organizados en equipos.
El tiempo medio de duracién del juego oscila entre treinta y cuarenta y cinco

minutos.
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Objetivos

Los objetivos que se persiguen con el empleo de este juego son los siguientes:

Conseguir que el nific sea capaz de percibir las principales causas de la conta-
minacién del medio ambiente por los procesos de produccién industrial.
Conseguir que ¢l alumno reflexione sobre como la contaminacion, por pequeiia
que sea, degrada el medio ambiente, tanto en relacién con los ecosistemas
naturales como en lo referente a la calidad de vida de los grupos humanos.
Lograr que comprenda que en-la naturaleza todos los procesos estdn interre-
lacionados, y que la alteracién de las condiciones mediocambientales tiene
repercusiones en cadena, que frecuentemente escapan a nuestro control.
Lograr que el alumno comprenda que la produccién de bienes de consumo no
debe alterar el equilibrio ecolégico. Que se puede producir todo cuanto el
hombre necesita para la vida sin degradar el medio ambiente si se toman las
medidas de control oportunas.

Conseguir que el nifio sea capaz de ofrecer soluciones en relacién con la
contaminacion derivada de los procesos de contaminacién industrial.

Lograr que el alumno llegue a captar las positivas repercusiones que sobre la
calidad de vida de los grupos humanos tiene el evitar la contaminacioén en los
procesos de produccion. ,
Procurar que el nifio sea consciente de que no basta con buscar soluciones
cuando la degradacion del entorno alcanza niveles criticos, sino que hay
que adoptar medidas preventivas antes de que los desastres ecologicos
ocurTan.

Conseguir que ¢l alumno asimile que el progreso no por el contrario, el auténtico
progreso y el verdadero desarrollo se fundamentan en el respeto por el medio
ambiente.

Conseguir que el nifio comprenda que la calidad de vida del hombre ha de
contemplar necesariamente la calidad del medio ambiente.

Lograr que el alumno asimile el hecho de que una organizacion adecuada del
territorio es aquella en la que estan en perfecto equilibrio: el nimero de habitantes,
la produccién de recursos y el respeto a la Naturaleza.

Lograr que €l alumno pueda llegar a establecer comparaciones y a valorar
criticamente actuaciones agresivas hacia el medio ambiente, frente a actuaciones
de respeto y proteccioén del mismo.

Conseguir que el alumno pueda establecer las diferencias de calidad ambiental
existentes entre dos zonas; una de las cuales cuenta con fabricas que contaminan
¢l medio ambiente, mientras que en la otra los procesos de produccion indus-
trial se llevan a cabo sin contaminar.

Educar la sensibilidad del alumno para que un medio ambiente degradado por la
contaminacién le incite a buscar vias de solucién.

Conseguir que el alumno desarrolle una actitud critica en relacion con el
desarrollismo y el consumismo ilimitados, que desembocan en la destruccion de
la Naturaleza.

Despertar el interés del alumno por los temas medioambientales y de conservacion
de la Naturaleza.

Apogeo
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* Desarrollar en el nifio hébitos de respeto y colaboracién para la conservacién y
mejora del medio ambiente.

» Lograr que comprenda una serie de conceptos fundamentales de caracter
biogeografico y medioambiental relacionados con el tema.

> Lograr que el alumno enriquezca su vocabulario con el dominio de nuevos
vocablos relacionados con los contenidos tratados.

* Potenciar un modo de aprendizaje basado en el aprovechamiento del juego
como recurso didactico, por ser la actividad lddica un fenémeno esencial de los
intereses y la conducta del nifio, constituyendo, por tanto, un valiosc medio
para agilizar y enriquecer los procesos de aprendizaje.

Material que integra el juego
Tablero

Esta dividido en cuatro partes del mismo tamaifio, cada una de las cuales representa
el espacio destinado al establecimiento de un nicleo urbanc de poblacién con actividad
industrial, distinguiéndose en cada una de ellas tres dmbitos espaciales de uso
diferenciado:

Uno de color amarillo, que representa la zona eedificable, destinada la ubicacién
de viviendas.

Uno de color gris, que representa el 4rea industrial, destinada a la ubicacién de
fabricas.

Uno de color verde, que representa las zonas verdes, destinadas a la ubicacién
de arboles. Este ambito, a diferencia de los otros dos, no presenta continuidad
espacial.

El resto del cuadrante estd coloreado de naranja y representa un territorio sin uso
definido.

En cada uno de los cuadrantes se desarrolla la accién de un jugador o de un
equipo de jugadores.

Todo el tablero estd marcado con una red exagonal, que permite el desplazamiento
multidireccional de las fichas de los jugadores.

En cada uno de los cuadrantes aparece definida una casilla de salida.

Marcador

Destinado a sefialar el nivel de contaminacién alcanzado por cada jugador.

Estd dividido en cuatro franjas de cuarenta tramos cada una; una para cada
jugador. Cada una de las franjas tiene marcados con distintos colores cuatro niveles de
contaminacion:
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Nivel de contaminacién muy peligrosa.

Nivel de contaminacién leve.

Nivel de no contaminacién.

Nivel de calidad ambiental (medic ambiente no contaminado y con belleza
paisajistica).

Fichas

Cuatro fichas de diferentes colores, una para jugador, que se utilizardn para
moverse por el tablero.

Cuatro fichas de los mismos colores que las anteriores y de distinta forma, una
para jugador, que se utilizaran en el marcador.

Ciento veinte fichas, que representan arboles para situar en las zonas verdes del
tablero.

Noventa y seis fichas, que representan casas, para situar en las zonas del tablero
establecidas por las reglas del juego.

Cuarenta y ocho fichas, que representan fibricas para situar en las zonas del
tablero establecidas por las reglas del juego. Estas fichas son de cuatro colores,
indicativos de los diferentes niveles de contaminacién que generan:

24 amarillas (contaminacién controlada) . No contaminan.
12 azules (contaminacién leve).

8 rojas (contaminacién media).

4 negras (contaminacién peligrosa).

Dados

Tres dados: uno de puntos, otro de elementos y otro de niveles de contaminacion.
El de puntos es un dado clésico. El de elementos lleva inscritas en cada una de sus
caras las siguientes leyendas: «arbol», «dos drboles», «casa», «dos casas» y «fébrica»
(en dos caras). El de niveles de contaminacién lleva inscritas en cada una de sus caras
las siguientes leyendas: «muy peligrosa», «media», «leve» (en dos caras) y «controlada»
(en dos caras). '

Reglas del juego
Quien gana el juego

Gana el jugador que primero consigue crear en su cuadrante un entorno armoénico,
en el que se conjugan el desarrollo de las actividades humanas con el respeto y
conservacion del medio ambiente. Esto lo logra cuando sobre su drea de juego consigue
ubicar adecuadamente (de acuerdo con las reglas del juego):
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34 arboles,
18 casas
6 fabricas, que no contaminen.

Ademds, debe conseguir llegar en el marcador al nivel de calidad ambiental.

Movimiento de los jogadores

Cada jugador, o equipo de jugadores, tira el dado de puntos en su turno y desplaza
su f icha en la direccién deseada tantas casillas como puntos haya obtenido.

Las f ichas pueden moverse en todas las direcciones, con la tnica condicién de no
pasar dos veces por la misma casilla al contar los puntos obtenidos con el dado en una
baza.

Ningtn jugador puede hacer pasar su ficha por las casillas ocupadas con arboles,
casas o fabricas.

Los jugadores moverén sus f ichas siempre dentro del espacio comprendido en su
cuadrante.

Normas gerais

Para comenzar la partida cada jugador, o equipo de jugadores, coloca su f icha en
el punto de salida de su cuadrante.

A continuacién tiran el dado de puntos cada uno de los jugadores, empezando la
partida el que consigue mayor puntuacién y continuando el turno por la derecha.

Cada jugador tiene que intentar dirigir su ficha hacia la zona de las anteriormente
mencionadas (verde, amarilla o gris) que mis le interese, segiin que desee: plantar
arboles, construir viviendas o levantar fabricas.

Cuando el jugador consigue penetrar en una de estas zonas debers lanzar el dado
de elementos (4rboles, casas, fabricas). Si el elemento que aparece es de los que se
pueden ubicar sobre la zona en la que est4 situada su ficha procedera a la colocacién de -
ese clemento sobre la casilla que ésta ocupaba, desplazando la ficha a una de las
casillas colindantes. (Si en el dado salen dos elementos — dos casas o dos 4rboles —,
uno de ellos se colocara en la casilla que ocupaba la ficha, debiendo colocarse el otro
en una de las seis casillas contiguas que esté libre dentro del color correspondiente.
Repetird tirada tantas veces como obtenga con el dado la posibilidad de implantar el
elemento correspondiente, sin necesidad de volver a lanzar el dado de puntos.

Por cada fébrica que un jugador quiera instalar debera tener en su cuadrante al
menos tres casas.

Para poder instalar una fébrica cada jugador debera tener en su cuadrante al
menos cuatro arboles.

Antes de instalar una fébrica, el jugador debera lanzar

— el dado de niveles de contaminacién, quedando obligado a instalar la f4brica
con ¢l nivel de contaminacién que le haya salido en el dado:
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— Negra (contaminacién muy peligrosa). Su instalacidn es motivo de penalizacion
para el jugador, que se quedard tres bazas sin jugar y perder tres arboles y una
casa, debido a que como consecuencia de la contaminacion los arboles mueren
y los habitantes del lugar empiezan a marcharse del mismo. También se ve
obligado a descender tres puntos en el marcador. Ademds, para seguir jugando
deberd desmantelar la fabrica ya que no se le autoriza su funcionamiento (se
quita del tablero).

— Roja (contaminacidn media). Su instalacién es penalizada con la pérdida de dos
drboles y con el descenso de dos puntos en el marcador.

— Azul (contaminacion leve). Su instalacién es penalizada con la pérdida de un
arbol y con el descenso de un puntc en el marcador.

— Amarilla (fibrica que no contamina). Se instala Ia fdbrica y se sube un punto en
el marcador.

Como para ganar hay que conseguir que todas las fébricas que se instalen sean no
contaminantes, el jugador que posea fabricas que contaminen el medio ambiente,
aunque sea de forma leve, debera sustituirlas por fabricas no contaminantes, mediante
el siguiente procedimiento:

El jugador debe conseguir situar su ficha en una casilia contigua 2 la de la fabrica
que desea sustituir, y lanzar4 el dado de niveles de contaminacion una vez por baza hasta
conseguir que en éste aparezca la leyenda alusiva a no contaminacién («controlada»),
procediendo en ese momento a la sustitucién de la fdbrica que contamina por otra no
contaminante. Seguir4 el mismo procedimiento con el resto de las fdbricas contaminantes.

Ai inicio del juego, todos los jugadores situardn sus fichas de marcador en el
punto «0» del mismo. A medida que se desarrolla el juego, cada jugador desplazara su
ficha por la banda del marcador que le corresponda del modo siguiente:

Cada vez que un jugador planta un 4rbol sube un punto en el marcador.

Por cada arbol que muere como consecuencia de la contaminacion, el jugadoer
responsable desciende un punto en el marcador.

Al alcanzar el nivel de «no contaminacién» en el marcador, el jugador es premiado
con un arbol, que instalard en la casilla que desee de su zona verde.

Al alcanzar el nivel de «calidad ambiental» en el marcador, ¢l jugador es premiado
con tres arboles y con la posibilidad de duplicar el nimero de arboles que obtenga con
cada tirada del dado de elementos.

Metodologia e instrucciones de uso
Este juego ha sido creado para-ser utilizado en una triple vertiente:

1. Como recurso didédctico dentro del aula.

2. Como elemento lidico-educativo, especialmente valido para ser integrado en
distintos tipos de ludotecas (escolares, municipales, etc.).

3. Como eclemento lidico-educativo, aprovechable en distintas situaciones de
caracter amistoso o familiar en las que se quiera desarrollar en el nifio la
sensibilidad hacia la Naturaleza y el respeto por el medio ambiente.
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En el aula, el profesor podré utilizar este juego con una doble finalidad:

A) Como elemento motivador, para despertar el interés del alumno por el tema al
que €ste esta referido.

B) Como elemento agilizador del proceso de ensefianza-aprendizaje que ayudard
al alumno a captar con rapidez y eficacia los contenidos que en €1 se abordan.

No debemos olvidar que el juego es la actividad mas apetecida por ¢l nifio, y que
¢ste siempre estd favorablemente predispuesto a participar en ella. Nada le gusta mds
al nifio que jugar. Por otra parte, actualmente, la mayoria de los profesores admitimos
que la ensefianza debe ser activa, y que ha de ser el alumno, quien a través de su
actuacion, vaya configurando su propio saber. Pues bien, ante esta circunstancia, el
docente no puede cerrar los ojos a la realidad, sino que debe poner todos los medios a
su alcance para aprovechar este valioso recurso que el nifio y su mundo le ofrecen, y
apoyarse en €1 para agilizar y enriquecer el aprendizaje en la escuela.

La necesidad que existe de incentivar el interés por los temas medicambientales
en todos los niveles educativos, asi como de educar la sensibilidad del alumno hacia la
mejora del medio ambiente y la conservacién de la Naturaleza, nos ha llevado a crear
este material con el propésito de ayudar a los educadores en su tarea. En nuestro
trabajo hemos partido de tres supuestos fundamentales:

1. Del hecho ineludible de que el mundo del nifio estd estrechamente vinculado al
juego.

2. De que determinados conceptos son captados con mayor facilidad si se recurre
a un material diddctico especifico, que les acerque a los intereses del nifo.

3. De que todo aquello que se aprende de forma agradable y divertida es perdurable,
no se borra con el tiempo.

Criterios de evaluation

Estan contenidos en la propia dindmica dei juego. Cuando el nifio al participar en
€1 llega a ser capaz de generar estrategias vélidas para alcanzar el éxito es porque esta
asimilando los contenidos que le queremos transmitir. Y no solo ésto, sino que ademds
de captar y comprender unos conceptos estd desarrollando unos valores: valores de
respeto, de responsabilidad, de cooperacién, de sensibilizacién y de aprecio hacia el
medio ambiente. Al mismo tiempo, estard desarrollando habitos y actitudes de parti-
cipacién activa, de cooperacién y de compromiso tendentes a su formacién como
ciudadano comprometido en la tarea de mejorar el medic ambiente y conservar y
protejer la Naturaleza. '
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Geografia, Educacdo e Desenvolvimento

— do pensar global a acgdo local
Educacdo | Formagio — Uma abordagem
para o desenvolvimento sustentado

Maria de Lurdes Liicio

Esta comunicagdo integra-se num trabalho de Investigacéo:
«Educacio/Formacio e Desenvolvimento — Contributo para o Estudo
das Relacées entre Educagdo/ Formagido e¢ Desenvolvimento no
Contexto do Planeamento Estratégico», que desenvolvemos durante
os anos lectivos de 1994/95 a 1996/97, no Regime de Equiparacgéo a
Bolseiro pelo Ministério de Educagéo.

O trabalho contou com a orientagdo da Ex.™ Sr.* Prof.* Dr.* Teresa
Ambrésio Presidente do Conselho Nacional de Educagéo.

As novas competéncias assumem um papel de charneira, que ndo
pdra de impor-se quando se arquitecta o desenvolvimento regional /
local sustentado. Reconfigurar a praxis ao nivel da diddctica da
Geografia, pode ser um desafio oportuno.
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Nota introdutdria

reestruturacao institucional e empresarial, ao lado das novas tecnologias, cons-
tituem as forcas impulsionadoras da mudanga econdmico-social e o caminho
para a competitividade / desenvolvimento sustentadc, empolgadas na tltima
década.

Responder cabalmente aos desafios daquela mudanga passa pela necessidade de
dotagdo de recursos humanos apetrechados, devidamente qualificados, com novas
competéncias capazes de induzirem responsabilizagdo e empenhamento profissional.
J. Lesourne (1988, pig. 155), neste contexto desenha os trabalhadores como individuos
com uma dupla caracteristica: comportamentos traduziveis na aceitacdo de responsa-
bilidades, na capacidade de trabalho em grupo, na autonomia e na adaptabilidade; e
de saberes e de saberes-fazer que permitam ser verdadeiros profissionais.

Neste contexto cremos que a convergéncia dos conceitos de desenvolvimento
pessoal ¢ profissional, suporta um desenvolvimento integrado das competéncias, quer
ao nivel individual quer colectivo.

Assim, pensar hoje a Educacio / Formagio levanta questbes polivalentes ¢ com-
plexas. A Educagio / Formacio constitui 0 motor impulsionador da mudanga, que nao
para de impor-se, a diversos niveis, que vio da organizacio a expansido de novas
tecnologias e implemento da competitividade.

Que papel para as Ciéncias Sociais?
Que desafios prementes para a Geografia?

Neste texto fazemos uma abordagem dos conceitos de Educagdo | Formacdo e
Desenvolvimento, arquitectado no actual quadro de mudanca econdmico-social.
Reportamo-nos & Educacdo | Formacido de Recursos Humanos, afecta a um debate
aberto a volta da qualificacdo e competéncias, nomeadamente novas compeiéncias
profissionais, onde a importincia das Ciéncias Sociais e da Geografia em particulay,
€ de sublinhar. Reportamo-nos de alguma forma ao campo da praxis, da diddctica da
Geografia.

A reestruturagdo institucional e empresarial, ao lado das novas tecnologias,
constituem as forgas impulsionadoras da mudanca econémico-social e o caminho para
a competitividade, para o desenvolvimento sustentado, empolgados na tltima década.

Educagio / Formagio — Uma abordagem para o desenvolvimento sustentado.

Clarificar os conceitos:

* Educacao / Formacao
* Desenvolvimento
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Nao faz mais sentido dissociar Educacio de Formagao assim como nao parece
oportuno manter barreiras entre as institui¢des hegemoénicas de Educagao / Formagéo e
0 meio.

Cremos que pensar a educacdo globalmente, fundamentada pela abordagem
sistémica, permite potenciar diversas pontes e relacdes, partindo de uma base estruturada
por objectivos e onde o meio ocupa lugar crucial.

Segundo Rosnay (1977), sistema comporta um conjunto de elementos organizados,
em interagdo dinidmica, tendo como suporte objectivos claros. Nesta tese valorizam-se
trés componentes, & saber: a interago, a organizagio e a complexidade. Candrio (1989,
pag. 8), clarifica a nogao de interacgido como uma acgdo reciproca que modifica o
comportamento ou a natureza dos elementos do sistema. No que concerne a organizacgao,
evocar Edgar Morin (1977), no contexto de uma abordagem sistémica conduz a uma
trama de interacgdes entre acgdes ou individuos de uma forma estruturada, organizada.
Evocar ainda Candrio (1989), neste contexto, remete-nos para o elevado nimero de
relacdes num sistema que lhe conferem a peculiariedade da complexidade.

No que concerne ao Sistema de Ensino / Formagdo, a necessidade de clarificar
objectivos ¢ de os potenciar dinamicamente, promovendo o papel de diversos actores
é, em nossa opinido, imprescindivel e, o ramo conducente a inovagéo, participagéo, a
uma abordagem integrada capaz de responder aos desafios da mudanga social — estes
objectivos tém que projectar a educagio formal e a formagio articuladas, coesas.

Este processo, por si s6 complexo, carece de uma organizaco ajustada as novas
exigéncias, em que a flexibilidade e a reponsabilizagdo dos diferentes actores € decisiva,
e a aposta deve ir no sentido de resultados balizados por niveis cada vez mais complexos,
de execucio e produgio educativa / formativa. Segundo Canério (1989), no que concerne
as institui¢bes educativas, a sua mudanga baliza-se pela evolugdo para niveis superiores
de complexidade. Também cremos que hoje a aposta tem que ir no sentido da compe-
titividade, inovagio, criatividade, que nio podem encontrar eco se nio se potenciarem
niveis de execugdo e de producao balizados pela qualidade.

A escola, ao manter trocas com o meio envolvente, no conceito de sistema aberto,
tem que encarar estas novas exigéncias.

Ao evocar Canério, no que concerne as instituigdes educativas, ¢ importante
salientar a valorizagio da sua autonomia e identidade, no sentido de fazer valer a
dinidmica de todo o sistema, bem como a nocio de massa critica como elemento
potenciador da inovagdo; ajustar as poténcialidades desta massa critica em favor da
mudanga é importante no intuito de ir de encontro aos desafios pujantes.

Valorizando a componente individual da educacdo T. Ambrésio (1988), numa
abordagem sistémica, define o acto educativo como resultado da interface de dois
sistemas: a sociedade ¢ a pessoa. Ainda neste contexto ¢ segundo a mesma autora, o
acto educativo imprime uma dinimica ao processo auto-organizativo da personalidade
numa dialéctica continua Eu/mundo, contemplando neste sentido uma relagéo estreita
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como o meio. E, v meio encarna as exigéncias afectas as novas competéncias, as
exigéncias do mercado laboral, da sociedade em geral.

Dissemos jd que ndo faz sentido dissociar Educacio de Formacio: a complexa
problematizagdo do conceito de formagdo vai desde o de formar e nio formar-se
(N6voa, 1988), um processo continuo em que o proprio individuo desenha as suas
proprias capacidades (Honoré, 1977), como um trabalho do individuo sobre si proprio,
delineado pela liberdade e com mobilizagio dos mais diversificados recursos e meios
(Ferry,1987), como um processo global, auténomo, ao longo da vida do individuo,
culminando com a identidade pessoal (Dominicé,1988), até um saber reflexivo e critico
resultado de elaboragio pesssoal, com base em processos de tomada de consciéncia
(Finger,1989). E a educagio formal ou ndo formal que permite consubstanciar estes
processos.

" Apesar da complexidade do conceito de Formaco, parece ter encontrado mo
campo das Ciéncias da Educagio algum consenso, no sentido de que ninguém forma
ninguém mas apenas ajuda nesse processo de formacio. No mesmo sentido Anténio
Névoa, considera a formagdo como um trabalho individual, desenvolvido no contexto
de insercéo e, reflecte o modo como esse individuo se apropria da realidade, onde os
contextos institucionais e sécio-culturais sio decisivos.

A formacdo assim entendida ganha forca numa abordagem de auto-formagio e
corresponde a um processo complexo de desenvolvimento global da pessoa, préximo
do modelo tedrico do sistema-pessoa apresentado por Lerbet (1993): a relacdo com o
outro, que cada pessoa estabelece, permite dindmicas de interagio e trocas com o seu
meio ambiente €, consequentemente a organizagio produzida vai constituir o mundo
de cada pessoa ¢ a sua formacdo. Neste contexto valorizar a auto-formacao, facultando
meios, recursos, tempo e espaco aos individuos parece decisivo, na aposta da formacio
de recursos humanos. Dorminicé (1990), considera a formacio como um processo
valorizador das experiéncias pessoais, das interacg¢des sociais e da aquisicio de
conhecimentos novos, ganhando particular importincia as experiéncias quotidianas do
individuo ¢ dos outros elementos da sociedade.

Formacg@o pode entido ser identificada como um processo de producio de saberes
pertinentes quer numa vertente individual, quer social, quer profissional. Valorizar
estratégias, métodos, modalidades de formagdo, que estimulem a reflexdo e a critica
sobre as praticas, conduzirao a uma importante auto-formagio global do individuo.
A interactividade, a partilha de conhecimentos, a formagio grupal deverio alicercar as
linhas estruturantes da didictica das Ciéncias Sociais. Numa linha de pensamento
proxima Anténio Névoa (1991), define a formagio, como um processo interactivo ¢
dindmico, onde a troca de experiéncias ¢ a partilha de saberes consolidam os espacos
de formacdo miitua.

Assim ¢ a laia de sintese, cremos que a Educagio / Formacio tem que convergir
para um desenvolvimento global consagrando as vertentes pessoal e profissional e
suportado por um desenvolvimento integrado das competéncias, quer ao nivel indi-
vidual quer colcclivo. ‘
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Fazemos reparar que equacionamos a abordagem do conceito de desenvolvimento
dirigido para o desenvolvimento social ¢ humano, entendido hoje, a luz das transfor-
macoes ¢ mudangas operadas a nivel econdmico e social, em estreita relagdo com a
Educacio / Formacdo, que consideramos imbuida de um sentido de modernizacio ¢
inovacio(. Resta acrescentar que o desenvolvimento social ¢ humano se estreita com
o desenvolvimento regional / local o qual se debate hoje com novos desafios, onde o
impacto da Educagdo / Formacio de recursos humanos ocupa lugar central.

Efectivamente, hoje, o binémio educagio / desenvolvimento constitui um debate aberto.
que equaciona as relagdes entre educagdo, crescimento econémico e desenvolvimento.

Pensar o desenvolvimento remete-nos para um conceito complexo, de dificil
delimitacio — cremos que é oportuno e para o estudo do binémio educagio / desen-
volvimento recorrer-se aos contributos de variadas ciéncias: Ciéncias da Educagao,
Sociologia do Trabalho no que concerne & Gestdo dos Recursos Humanos e a Geografia.
Alias os desafios de hoje vdo no sentido de um conhecimento abrangente ¢ integrado:
o conhecimento é total, tem como horizonte a totalidade universal (...) a fragmentagao
pés-moderna nio ¢ disciplinar e sim tematica {Santos, B.S. 1991, pag. 47).

Novas preocupagdes, novas abordagens, necessidades ¢ problemas sociais fazem
repensar a problemaética do desenvolvimento. Neste novo quadro de referéncia, Morin
propde um novo conceito-chave, onde o homem assume papel importante: o de auto-
desenvolvimento. Aponta para as potencialidades do desenvolvimento humano e so-
cial, constituindo as grandes preocupagdes da sociedade actual. Neste contexto o
desenvolvimento tem que ser encarado numa perspectiva sistémica, em que a mudancga
que afecta cada um dos agentes, afecta também a relacio entre eles.

Sublinhamos que em contexto econémico-social, desenvolvimento se associa a
inovacio, evolucio, progresso, modernizagao. Consideramos o conceito de modernizagio
préximo do defendido por Habermas® e J. Barata e T. Ambroésio®, onde os recursos, a
formacio escolar formal, a pedagogia e o didlogo sao fundamentais.

Segundo Candrio (1989), o conceito de desenvolvimento ganha agora uma vertente
global, abrangente, onde a inovagdo impele a transformagao estrutural dos sistemas
sociais. A participagdo constitui um elemento chave nesta dinimica de desenvolvimento
— peste sentido, cremos, a educagio e formagdo ao promover a capacidade de iniciativa
e inovagdo, permite ganhos de participagao dos diferentes actores, das populagdes em
geral. Ganha forca uma escola aberta, interactuando com o meio para favorecer a
participacio e o envolvimento dos diferentes actores — a Geografia, ciéncia de relacao,
valorizadora da praxis tem que ter aqui um forte sustentéculo.

0 probiema e ¢ método

O final do séc. xx profundamente conturbado, nao encontra eco numa estabilidade
econdmica. Os processos produtivos fortemente condicionados pela crescente expansio
das novas tecnologias, uma diferenciacio da hierarquia de valores e de organizagao
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empresarial e institucional e a valorizacdo de novos factores, articulam-se numa corrida
pela competitividade e desenvolvimento sustentado.

Neste contexto R. Carneiro (1995), delimita elementos evolutivos estruturais que

podem caracterizar a transi¢do do presente século, de que mencionamos:

— globalizagdo da economia com os grandes espagos econémicos a afirmarem-
-se, a mobilidade dos factores de producéo e o impacto das novas tecnologias
de informagdo e comunicagio;

— contraste entre os valores econémicos paradigmaticos que servem de base a
alguns blocos (p.ex. asidtico), com crescente impacto ma economia mundial,
e o bloco ocidental;

— o8 limites da economia de mercado, particularmente no que respeita a incompa-
tibilidade entre crescimento e solidariedade social;

— a crescente terciarizagdo do tecido produtivo;

— a escassez de postos de trabalho;

— arépida mudanca da natureza e do conteddo das estruturas ocupacionais, com
exigéncias crescentes em termos de qualificagio e detrimento de mao-de-obra
indiferenciada;

— diminui¢do da poupanga e, consequentemente uma diminui¢io do investimento
das economias;

— colapso dos valores comportamentais das liderangas.

Este novo quadro caracteriza-se em termos de dinimica regional por uma grande
diversidade de interacgdes. Estas interacgdes caracterizam os novos espagos emergentes
€ estao em primeira instancia subjacente ao processo de globalizacio e terciarizagio da
economia, que tem vindo a ganhar velocidade crescente. Esta dindmica estd consagrada
nos objectivos de desenvolvimento do pais, das regides e das cidades.

As relagGes entre terciarizagdo e territério estdo em ligagio com as tecnologias de
informacdo e telecomunicagdo e novas actividades emergentes.

A crescente terciarizagio da economia e a expanséo das novas tecnologias, afectam
a dinmica do mercado de emprego, com diminui¢do dos postos de trabalho. Daqui
advém um desemprego crescente, estrutural, por escassez de qualificacio da mao-de-
-obra, que ndo se ajusta as exigéncias das novas actividades emergentes. Por outro
lado, cremos também que a iniciativa e a criatividade, deveras importantes para a
criagdo de novas actividades e integracio das emergentes, carecem de uma configuracio
mais estivel — alids, associadas a novas competéncias profissionais que é necessario
implementar, expandir, consolidar.

E, mais especificamente ao nivel da Geografia, convird lembrar que o mercado de
trabalho dos quadros constitui hoje o critério-chave da localizacdo das actividades
(Veltz, P. 1992). A transicio faz-se ao nivel da Geografia Econémica, substituindo uma
logica extensiva associada a um periodo de crescimento econémico, caracterizado por
bacias de emprego extensas de méio-de-obra semiqualificada ou néo qualificada, para
uma ldgica intensiva, a privilegiar fortemente os mercados de trabalho qualificados.
O novo paradigma tccnolégico da especializacao flexivel projectado ao nivel da
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produgio, valoriza o trabalho baseado na pericia com desenvolvimento de competéncias
superiores (high skills)®.

O conceito de atmosfera (Benko, G., 1992), revestindo a forma de redes informais
de informacio, para potenciar a dindmica das institui¢des, das empresas, constitui um
dos principais ingredientes para atacar as multiplas derrocadas e desintegragdes verifi-
cadas no sistema urbano, na dindmica das instituicOes e das empresas —e esta
abordagem assenta numa qualificacdo adequada dos recursos humanos, ndo descurando
as mutagdes continuas e exigéncias crescentes. Ao nivel do planeamento estratégico®
¢ dos novos desafios da Geografia, esta constitui uma vertente primordial.

Os vectores mais significativos naquele processo de reconfiguracao espacial radi-
cam na crescente possibilidade de interacgio entre espagos geograficamente distantes
e, consequentemente a vantagem resultante de potenciar as diversidades locais, inserindo-
as em estratégias de actuacgio de cardcter global. A possibilidade crescente de valorizacao
de estratégias globais com base na valorizacdo da diversidade local faz ganhar forga a
um novo espaco — o espago de fluxos.

Estas mutacdes que caracterizam a evolucao da nossa sociedade, as reestruturagoes
do mercado de emprego assente na inovacgio tecnolégica, fundamentam-se pela neces-
sidade de recursos humanos mais qualificados, em que a formacdo nas suas vdrias
vertentes € o vector decisivo. Os novos modelos de organizagdo do trabalho das
instituigoes, das empresas, carecem de uma formacdo crescente, especializada mas
flexivel. E, a construgio europeia, dominadora das premisssas que sustentam o nosso
mercado de emprego, assenta nestes postulados. Entdo, formar, formar pela qualidade
e para a competitividade, posiciona-se num lugar de charneira, no actual quadro
econdémico-social.

Um novo conceito de recurso humano a volta do questionamento dos modelos de
organizacdo do trabalho e dos métodos de aprendizagem, assume-se hoje como domi-
nante. O recurso humano corresponde a um actor social, definido na interface entre o
sistema pessoa ¢ o sistema social que tem que adaptar-se a inovagdo € 2 mudanga e
assumir-se um agente responsavel.

Nesta base questionar se os perfis profissionais saidos do sistema de ensino / for-
macio se ajustam as actuais mudancas ou as que se anunciam € pertinente. Ensaiar
modelos ajustados a este desafio, o desejdvel.

A procura de recursos rege-se entre nds ainda em funcdo das competéncias exis-
tentes, pelo que a oferta pode modelar a procura. Aproveitando esta realidade, entio o
sistema de ensino / forma¢do tem que implementar os métodos e estratégias adequados
a uma formacdo qualificante para a competitividade. Potenciar uma coeréncia dindmica
entre a oferta de formac@o e a procura de recursos'® pode definir-se como o objectivo
abrangente e prioritario — desta feita ndo descurar na formac¢ado mudangas tecnologicas
e organizacionais. A recomposicdo das identidades profissionais evocada por M. J.
Rodrigues pode ir no sentido da necessidade de reestruturagido econdémico-social com
valorizacdo da descentralizagdo da produgio, gestdo participada, cooperagio funcional.
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O incremento de estruturas horizontais (Mitrani, A., 1994) ao nivel da organizacio é
oufra vertente que cremos decisiva e que complementa as anteriores.

Alias, repare-se que a articulacio entre sistema de ensino / formagio e mercado de
trabalho, tem vindo a adquirir grande relevancia, nomeadamente a partir das duas
tiltimas décadas (Decomps, 1993): a formagio debate-se com a grande preocupacio de
adequagdo do emprego-formacao. O sistema ensino / formacio tem que estar, doravante,
atento as novas exigéncias, no sentido de formar adequadamente os recursos humanos
— ¢, a Escola, instituigdo hegemoénica da Educagio / Formagao de recursos tem que
acompanhar a evolugdo com grande responsabilidade. £ ao nivel da Escola e parti-
cularmente das escolas secunddrias que devera promover-se, rapido, precocemente, a
«primeira formagao». Cremos que as Ciéncias Sociais e, particularmente, 3 Gegrafia se
colocam novos e interessantes desafios, que comegam com uma formagio adequada
dos professores e educadores e continuam com o potenciar de uma praxis ajustada a
formacéo inicial dos alunos.

Sublinhamos ainda que o desenvolvimento de competéncias complexas e de atitu-
des, e a construgdo de uma representacdo bem estruturada da realidade baseada em
conhecimentos gerais, ndo parece possivel se o individuo ndo estiver apetrechado de
saberes-fazer instrumentais elementares, facultados ao nivel do sistema de educacio
formal bdsico e ao nivel do secundario. Dominar capacidades como a comunicacio e a
observagao, determinam o acesso ao saber e a cultura, constituindo um preimbulo de
qualquer tipo de aprendizagem. Neste sentido, a escolaridade basica e ao nivel do
secundario deve facultar a construgdo destes instrumentos, j4 que assim se tornaria
extensiva a uma escala populacional considerdvel, contando com o caricter obrigatério
desta escolaridade.

Também a educacao ndo formal, patente no quotidiano, assume uma importincia
que ndo pode ser descurada. Esta ac¢do formadora em sociedade, resultado das diferentes
experiéncias de vida, parece ter um caricter mais duradouro e por vezes utilitario que
qualquer outro tipo de formacao. Barata, J. (1992, pag. 38), nesta linha de pensamento,
explicita que modos de pensar e de agir, conhecimentos realmente actuantes, escalas de
valores éticos e estéticos, logo desde a adolescéncia e de comego da idade adulta,
parecem mais fortemente determinados pela ac¢do formadora da prépria vida em
sociedade do que pelo que permanece de adquirido durante o percurso escolar. Trazer
para a Escola esta componente, alicercada com a formagéo individual e grupal é outro
desafio da praxis geogréfica.

A necessidade de uma formacao ao longo de toda a vida parece afirmar-se como
evidente — o aprender a aprender domina as virias vertentes da formacdo. As com-
peténcias de inovacio parecem no futuro suplantar as competéncias de reprodugio —
esta mudanga, que se adivinha, levanta um desafio complexo ao papel dos sistemas
educativo / formativo, que tem que tem que se ajustar as mutacdes caracterizadas pela
incerteza, instabilidade e imprevisibilidade. A aquisi¢io destas novas competéncias
parece acompanhar-se de uma modificagio da relacio com o saber, onde a intuicio é
essencial, e onde, mais do que em qualquer outra actividade, € necessario ser-se capaz
de acomodar a incerteza, ao irracional e a divida (Aubrun e QOrofiamma, 1990).
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A autoformacio, desempenha papel decisivo nesta cadeia relacional, entre o sistema
de ensino / formagio e o mercado de emprego. A crescente ¢ continua exigéncia em
termos de formagcio, alicerca-se entiio na capacidade de os individuos promoverem ao
longo da sua vida, a sua formagdo — € este um outro desafio que as Ciéncias Sociais,
a Geografia, tém que ensaiar. A praxis, os métodos, as estratégias de formacéo, quer ao
nivel dos formadores e educadores quer ao nivel da formagao inicial, tém que alicercar-
-se neste desafio.

Uma preocupagio-base, ainda no dmbito das Ciéncias da Educacio refere-se a
insercido dos jovens no mundo do trabalho. Equacionada por L. Tanguy (1991), liga-se
estreitamente com a degradacio da estrutura econémica a debilidade da mobilidade
profissional e a qualificacdo que vai perdendo o seu peso social. Investir no sistema de
ensino / formacio no sentido de dar maior peso a mobilidade e fazer crescer o impacto
da qualificagio no meio econémico-social, pode servir para minorar este complexo
problema (Ambrésio, T., Conferéncia de Roma).

P. Sauvage (1989) apela para a necessidade de uma mediagao coerente enire 0
sistema educativo e o sistema produtivo, com grandes debilidades ao nivel das redes,
particularmente das familiares e das exigéncias do mercado de emprego, que sobre-
valoriza a experiéncia profissional. Segundo o autor a inser¢ao comecga a valorizar a
reconstrucio destas redes estreitando as competéncias profissionais e competéncias
sociais donde o sistema educativo e produtivo podem desempenhar papel crucial.

Cremos que as redes de informagéo e cooperago ao nivel da formacdo, potenciadas
a diferentes escalas — local, nacional e supranacional —, constituem a aposta para
colmatar algumas dificuldades de inser¢ao profissional. Mais uma vez se afirma impres-
cindivel potenciar um planeamento estratégico”, devidamente arquitectado para res-
ponder a este tipo de questdes — € aqui que cremos ser decisivo o papel da Geografia
e o planeamento de que ndo se pode dissociar. Planear o social, o econdmico, préximo,
junto, indissocidvel.

Neste quadro, a formacdo de recursos constitui como uma vertente decisiva,
formagio essa que deve permitir a disponibilidade de quadros devidamente apetrechados
para responderem aos novos desafios e exigéncias do mercado de emprego. Esta
formagio deve ser entendida ao nivel da Educacio / formagdo dos educadores,
professores, formadores e ao nivel da formagao inicial de recursos — deve empolgar-
se assim um novo Ambito da didictica da Gegrafia: disponibilizar os métodos e as
estratégias ajustadas A promocao e aquisigio de novas competéncias.

Efectivamente o sistema educativo tem sido encarado, até aos nossos dias, numa
perspectiva econdmica, como um factor instrumental de crescimento econémico. Mas,
algumas reflexoes, demonstram que um desenvolvimento sustentado exige um limiar
critico, com investimento continuado no factor humano, na sua formagao, na valorizagio
das suas competéncias. Hoje as mudancas organizacionais ao nivel das institui¢oes
afirmam-se decisivas e t¢ém como suporte basico as competéncias dos recursos humanos.
Experiéncias de grande amplitude tém contribuido para o sucesso crescente dos novos
blocos econémicos no Oriente. A complementar esta abordagem estéo as condicionantes
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de imaterialidade e de factores intangiveis, segundo R. Carneiro (1995), indissociados
da pessoa humana. Nesta base a educagio / formagio assume-se como o factor-chave
do desenvolvimento, quer local quer regional.

Ao nivel do sistema de ensino / formagéo, a grande t6énica, posiciona-se na inca-
pacidade de respostas ajustadas e com a rapidez necessaria, s novas actividades de
alta tecnologia, de ponta, mais exigentes em termos de qualificaciio de recursos humanos,
ao nivel da aquisicdo de novas competéncias.

Aprendizagens de natureza diversa permitem adquirir as competéncias. Segundo
varios autores a experiéncia é decisiva na aquisi¢do das competéncias. J4 que mobilizam
aspectos psicolégicos, de comportamento social e cultural e sio transferiveis, o papel
grupal e social condiciona o processo de desenvolvimento das mesmas.

A aquisi¢do de competéncias, cremos ser feita ao longo de toda a vida do
individuo, correspondendo a uma trajectdria pessoal, social e profissional — aborda-
gem integrada e dinimica, com valorizagdo da experiéncia, em que as componentes
integrantes do conceito de competéncia, se reproduzem na histéria de vida, nas
representacdes sociais do individuo e na sua trajectéria profissional. Esta abordagem
¢, em parte, fundamentada pelo modelo construtivista de competéncia de Jean-Yves
Trépos (1992) — ¢ um desafio que deixamos para as directrizes da didactica da
Geografia. Convém lembrar que os processos podem ser reconstruidos a partir de
abordagens formais de formacio e, especialmente em situacdes reais da sua existéncia,
potenciando a participacao activa dos intervenientes e valorizando as relagdes inter-
pessoais (Honoré, B. 1992).

No que concerne a formagio inicial, somos de opinido que é oportuna a dinamizagio
de um processo em que diferentes actores, parceiros sociais®® — os municipios, asso-
ciacoes sem fins lucrativos, instituigdes privadas e outros —, participem em cooperagio
e potenciem redes de informacio, no sentido de aproximar a formacio das necessidades
e requisitos impostos pelo mercado de emprego. Nesta perspectiva as varidveis ligadas
com a mudanga, incerteza ¢ imprevisibilidade tém que ser acauteladas, dando lugar a
implementacdo de um planeamento estratégico de formac¢ao de recursos®, com base no
partenariado.

Ainda neste ambito a abordagem pluridisciplinar tendo como quadro de referéncia
diferentes modelos e teorias, em que se conjuga o meio, o desenvolvimento e a
aprendizagem, no sentido de compreender as interrelagdes (Pocztar, J. 1989), continua
a ser muito oportuna. Entdo um paradigma da educacdo / formagio para o desen-
volvimento, passa por ter em conta as especificidades do meio, as populacdes, as
identidades locais e regionais. Tem ainda que valorizar, cremos, a experiéncia, a
cooperagao, a permuta, a praxis — € a estre nivel, cremos, que a didactica da geografia
pode ser potenciada.

Cabe aqui a participa¢iio das populacdes locais, no sentido de promover o desen-
volvimento endégeno, com valorizagio da identidade cultural e social, para promover
0 desenvolvimento sustentado -— uma preocupacio muito actual.
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Os desafios € questdes levantados pela nossa sociedade, hoje, em articulagdo
estreita com a noc¢io de desenvolvimento sustentado, pensadc para as populagoes,
para o desenvolvimento local e regional, estruturado com base em redes de troca de
informacio e cooperacido podem dar 4 Geografia um lugar de destaque.

Como nota final, arquitectamos a ideia de uma Educaco / Formagéo delineada
como processo individualizante mas potenciando o desenvolvimento das capacidades e
competéncias de cardcter grupal e social, aproveitando as sinergias, potenciando o
partenariado e reconfigurando a praxis das Ciéncias Sociais, da acgdo educativa/
formativa.

Os resultados

Segundo M. J. Rodrigues (1991, pag. 86), a reestruturacio e principais mudangas,
consequentes do novo paradigma técnico-econémico e a construcdo do mercado nico
europeu, far-se-ao sentir ao nivel da estrutura e comportamentos estratégicos do tecido
empresarial, no sistema de ensino-formacdo, no sistema nacionai de inovacio, nas
redes de mobilidade social e nas relagoes entre o Estado e os outros protagonistas da
mudanca. A renovagio de competéncias ao nivel do mundo empresarial constitui o
cerne da questio de competitividade portuguesa, onde a antecipacio e a inovagao sao
os vectores decisivos, segundo a mesma autora.

A um movimento de modernizagio que se afirma hoje, a incerteza, instabili-
dade, imprevisibilidade, sao alguns atributos decisivos que € necessario contornar
quando se planeiam as actividades de educacdo / formacdo, afectas a Escola e a
mercado de emprego, aos formadores, aos educadores, aos alunos do ensino basico e
secundario.

As mutagdes na organizacdo laboral e as relagdes sociais na empresa , com 0s
eventos tecnolégicos e a crescente terciarizagio da economia bem como a natureza do
trabalho, exigem novas competéncias profissionais. Competéncias desenhadas ao nivel
das qualidades pessoais — o saber-ser ou estar estruturam os novos perfis profissionais
— é a este nivel que a did4ctica tem que promover as novas directrizes.

A organizacio hoje e também amanhi aposta nas competéncias individuais e, por
esse facto, organiza-se a volta das pessoas.

Uma grande diversidade de competéncias néo técnicas, afirmam-se como essenciais.
Nesta base as novas competéncias profissionais tém que se desenhar ainda mais genéricas
e transferiveis.

Hoje, os grandes desafios, a este nivel vdo para a valorizacao das novas compe-
téncias profissionais que valorizam os comportamentos diversificados, qualidades pes-
soais, atitude 2 autoformagio (Nyhan, B, 1991) e as competéncias de terceira dimensao,
valorizando estas o comportamento do individuo em termos de saber-ser, caracteristicas
pessoais ¢ situacoes afectivas. '
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Para além de outros componentes das competéncias identificados por outros autores
que vao das representacdes aos conhecimentos, a relacio espago e tempo, achamos
pertinente fazer notar dois novos elementos das competéncias, propostos por H. Lopes
(1994): elaboragio de procedimentos e dimensao relacional cu comunicacional. A pri-
meira permite distinguir o saber fazer e o saber o que fazer. O segundo contempla as
redes de circulacdo de informacfo, a motivacio, lideranca, responsabilizacio, coerentes
com as competéncias de saber aprender e saber.

A informagido em tempo real, de vanguarda e a inovacio, em paralelo com um
conhecimento da administracdo / gestdo particularmente no dmbito da iniciativa e risco
calculado, sdo os ingredientes basicos para uma relacdo informacio /cultura capazes de
conduzirem a uma eficicia desejada e dominadora nesta dindmica.

A valorizacdo das novas competéncias afirma-se pela convergéncia do conceito
de desenvolvimento pesssoal ¢ profissional, que nic se podem dissociar.

Boaventura Sousa Santos, e reportando-se ao actual contexto sécio-econdmico,
salienta que a mutacio constante dos perfis profissionais tem vindo a recupérar o valor
da educacio geral e mesmo da formacio geral do tipo humanista (...) um certo regresso
do generalismo (...), como formac@o nao-profissional para um desempenho pluri-
profissionalizado (Santos, B.S. 1994, pdg. 172 ). Ainda neste contexto o autor reconhece
de estrita importincia na educagio, uma formacdo cultural abrangente e sélida com
existéncia de referenciais tedricos e analiticos gerais, uma perspectiva global do mundo
e da sua evolugio bem como o desenvolvimento de capacidades que vao do espirito
critico a criatividade, até a capacidade do trabalho grupal.

Em suma, o movimento de modernizacio e mudanca social em que nos integramos,
marcado pela reconfiguracio territorial, pelo imprevisto, instabilidade e evolugdo econd-
mico-social — constitui um quadro que exige novas competéncias profissionais. E, os
perfis profissionais que hoje se arquitectam, integram crescentemente novos conjuntos
de competéncias relacionadas com qualidades pessoais, capacidade de autoformacio,
capacidade organizacional, capacidade relacional — competéncias estruturadas por uma
base genérica solida, flexibilidade e transferibilidade.

O investimento imateriai, orientado para uma gestdo estratégica dos recursos
humanos"?, para além de valorizar as novas competéncias, tem que suportar-se na
vertente de auto-formacio, estruturada para responder a cada vez mais curta durabilidade
do ciclo de vida dos produtos ¢ da aceitacdo da formacio no mercado de emprego.

O salto qualitativo, quer ao nivel da formacgio quer da insercdo profissional, tem
que associar-se as um processo emancipador da educacao (empowerment). Esta mudanca
conceptual equivale, segundo R. Carneirro (1995), a reconhecer a educagdo como a
principal causa do desnivel de riqueza entre as nacdes e a mais poderosa alavanca no
sentido de encontrar uma saida para a pobreza pessoal. Ainda neste contexto, 0 mesmo
autor remete para a importincia da simbiose complexa de aprendizagens novas e
antigas ¢ para a promogdo de novas formas de aprender: aprender a viver juntos,
aprender a aprender juntos ¢ aprender a croscer juntos. Fste constitui um desafio qne €
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preciso potenciar ao nivel da educacdo / formacado. Valorizar redes de informagao e
cooperacdo, novas técnicas e estratégias, onde o empenhamento, a participagdo, os
projectos pessoais e colectivos tenham espago.

Cremos entdo que os resultados esperados ao nivel da Educagdo / Formacio de
recursos e da praxis afecta, tém que integrar os seguintes vectores:

estreitar a relagdo entre o sistema de ensino / formacdo e o mercado de
emprego, um desafio actual e cada vez mais necessirio, com o estabelecimento
de redes de cooperacdo ao nivel das institui¢bes de educacdo / formacgéo,
instituicbes promotoras de emprego € empresas;

os desafios que se levantam ao nivel do sistema formal de ensino, bem como
ao nivel das institui¢des de educacdo / formacdo em geral, sdo crescentes.
A educacio nio formal, a experiéncia ¢ a trajectéria de vida, operam também
de forma significativa no referente ao desenvolvimento pessoal e profissional;
a formagio cada vez mais tem que ser orientada para a auto-formagao, para o
aprender a aprender, afecta as mutagdes econémico-sociais. Efectivamente no
que concerne as competéncias, o desenvolvimento das novas competéncias
profissionais, remete para uma complexidade de comportamentos, para compe-
téncias-chave, suportadas pela atitude & autoformacio (Barry-Nyhan, 1991) e
competéncias de terceira dimensao;

as grandes mudancas ao nivel do desenvolvimento regional / local, esireitam-
-se com a necessidade de promover a dindmica de partenariados, de redes de
informagio e cooperacio. E, a exigéncia crescente do mercado de emprego so
pode encontrar eco na disponibidade de recursos altamente qualificados —
as novas competéncias profissionais alicercam-se na formagéo flexivel, no
potenciar de capacidades e atitudes criticas, capazes de solucionarem problemas
novos e diversificados. As relagdes sociais e¢ profissionais, a capacidade
organizativa, negocial, ao lado de competéncias que potenciem as novas
tecnologias, assumem-se como decisivas. Esta nova abordagem tem que ser
suportada por um planeamento estratégico da formagao de recursos humanos!'"
— a acgdo antecipativa e prospectiva é deveras importante neste quadro.

a participagdo dos cidaddos com identificagdo de necessidades e interesses
especificos, em articulagdo com o «projecto de vida» e do seu espago, valo-
rizando a circulac¢do de informacio e o sentimento de identidade mesmo ao
nivel da formacdo, vai de encontro ao planeamento estratégico’” e induz o
desenvolvimento a luz das novas preocupagdes: valorizar a escala local em
articulagdo estreita com escalas mais vastas;

cremos que uma abordagem integrada de educagdo / formagéo, suportada
ainda por redes de informacido e partenariado, pode proporcionar respostas
para as questdes que se colocam em termos de formagao de recursos. Assim,
as mutacdes ao nivel do sistema de ensino / formagéo, cremos deverem ser
projectades a uma escala global onde o local faga parte integrante e, onde os
diferentes actores devem ganhar importancia crescente. Valorizar o poder
local, o papel dos municipios, o sector privado, associagdes sem fins lucrativos,
no sentido de promover iniciativas de partenariado, cremos serem oportunas e
promovidos ao nivel do planeamento de que a Geografia Aplicada nao se
pode separar.
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Como nota final sublinhamos que o debate hoje desenvolvido a volta da proble-
mética do desenvolvimento tem equacionado uma multlphcldade de vertentes, consa-
grando varidveis macro de dmbito social, econdémico, pohtlco até aspectos ao nivel
micro, quer no que se refere & componente individual quer as relaces interpessoais —
mas, o papel da educagio / formagdo de recursos, ao acompanhar a mudanca, a
inovagéo, o progresso, a sociedade global, exerce um papel de charneira.
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Notas

O Convém clarificar que mudanca e inovago néio se podem equacionar em termos de simultaneidade
¢ de sinénimos — uma primeira distingdo reporta-se ao facto de a mudanga ser um processo continuo ¢
lento, enquanto a que a inovagdo constitui uma accéo mais delimitada, intencional, consciente e deliberada.
Consideramos nesta nossa abordagem e no actual quadro econémico-social, que ndo se podem dissociar.
A. Amiguinho (1992), referindo-se & inovagio e mudanca, diz que ndo ocorem num campo neutro mais
imbuido de valores, ideias e representacdes sobre a organizagio da sociedade e do funcionamento dos
sistemas educativos.

@ O conceito de modernizagdo segundo Habermas (cit. por Teodoro,1994), identifica-se com um
processo de desenvolvimento em termos de formagdo de capital, e mobilizagdo de recursos ¢ das forcas
produtivas. Reflecte-se em aumentos de produtividade do trabalho. Permite ainda a formagéo de identidades
nacionais, expansio de direitos de participagio politica, de formas urbanas e de formagdo escolar formal.
Abrange, desta feita, as vertentes econdmica, técnica, social ¢ cultural.

® Segundo J. Barata ¢ T. Ambrésio (1988), modernizacdo tem que ser equacionada como um
processo continuo, um sistema complexo com uma intervengdo permanente ao nivel da realidade. Neste
quadro a modernizagio exige uma pedagogia, um pensamento unificador ( Barata, J. et Ambrdsio, T.
1988, pag. 125). A acgio individual e colectiva, o didlogo, sdo essenciais. O sistema educativo tem que
ajustar-se no sentido da flexibilidade, para uma educagio por toda a vida. A evolugéo social tem que ser
orientada para a mudanga e, o reentendimento da politica, a nivel nacional, local ou empresarial, no seu
sentido nobre de arte de servir e governar a polis, tem que ganhar forga (Barata, J. et Ambrésio, T. 1988,
pag. 127).

@ Correspondentes a competéncias técnicas e néo técnicas em que se potencia a criatividade € a
alta qualidade.

) Referimo-nos particularmente as vertentes de promogio da formagdo e informacdo e qualidade
de vida social, com participagio das populagdes locais na defini¢do de problemas ¢ identificacdo de
potencialidades e fragilidades locais / regionais, afectas 2 filosofia do Planeamento Estraiégico.

® O conceito de coeréncia dindmica segundo M. J. Rodrigues (1995), integra-se no &mbito do
planeamento, e integra especificidades relativas aos objectivos especificos de formacgao ¢ 2 forma como
os diferentes actores potenciam a informagfo estratégica sobre perfis profissionais de referéncia e
necessidades de formacéo.

™ Vide nota (5).

® O conceito de Parceiro Social § utilizado com maior frequéncia como correspondendo a membro
do Conselho Permanente de Concertado Social. Aqui deve ser entendido num &mbito mais alargado, sem
pressupor o estatuto de parceiro. '

©® Para uma abordagem desta questio consultar: LUCIO, M. L. (1997) «O Planeamento Estratégico:
para uma Abordagem Sectorial no Ambito da Educacdo / Formacdo» in Educagdo | Formagdo e
Desenvolvimento — Contributo para o Estudo das Relagdes entre Educagio | Formagdo e Desenvolvimento
no Contexto do Planeamento Estratégico. Tese de Mestrado em Planeamento Regional ¢ Urbano. Versao
Proviséria. Universidade Técnica de Lisboa.

49 Vide nota (9).

b Vide nota (9).

(2 Vide nota (5).
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The impact of EU Structural Funds

on Local Government Policy
in Portugal and the UK

Alvaro Anténio Gomes Domingues*

Introduction

HE European Union (EU) has become increasingly important to local autho-

rity actions and policy development within member states over the last decade.

The growing importance of EU Structural Funds (SF), combined with the

impacts of EU legislation emerging from the Single Market programme and

the growth of transnational networks, have led some commentators to refer to
a process of ‘Buropeanisation’ of local government within member states. The increa-
sing importance of Brussels and EU policies within the local government arena is also
identified as a contributory factor to wider processes of change within local govern-
ment with respect to the nature of local-central state relations and the emergence of
new forms of local governance.

Whilst there can be little doubt that the European dimension has become increas-
ingly important to the operation of local government (Pearce, 1997), there is less
consensus concerning the wider significance of this change. Those who stress the
importance of the Europeanisation of local government point out that EU policies have
contributed to major changes in the balance of state relations through strengthening the
roles of subnational authorities with regards to central states (Goldsmith, 1993; Crawford,
1992; Murphy, 1993). In promoting a ‘Europe of the Regions’ the European Commis-
sion (EC) actively supports the strengthening of subnational authorities in its attempt
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to reduce the power of nation states and develop a broader European vision. Given the
small size of the EC bureaucracy and the diversity of its areas of policy action, it
requires the support and cooperation of local authorities, and consequently promotes
the development of direct links with local authorities (Goldsmith, 1993).

EU policies have also required local governments to develop new partnerships
with other local institutions and have provided new opportunities to participate in
transnational networks and develop contacts with other local authorities (Benington &
Harvey, 1995; Dommergues, 1992). Furthermore, participation in the Single European
Market has required local government to be increasingly aware of the importance of
the European dimension in their own activity and for local businesses and organisa-
tions. Consequently, local government has widened its vision and become more inter-
ested in broader notions of European integration. From this viewpoint, the developing
relationships between the EC and local government can be seen as a contributory
factor in a broader shift in the balance of roles between national, international and
subnational states (Jessop, 1994). Furthermore, the EC sponsorship of the partnership
and networking role of local government contributes significantly to broader processes
of change within local governance whereby local government is only one of a series of
local actors regulating local policy (Painter & Goodwin, 1995).

Other commentators remain more guarded in their assessment of the significance of
the European dimension, arguing that its impact upon the nature of local government.
remains marginal. This viewpoint stresses that access to EU funding is still strongly
controlled by the nation state, through the process of designation of priority areas
(Wishlade, 1994) and the process of producing, administering and monitoring regional
level plans (Lloyd & Meegan, 1996). Consequently, rather than Europe providing a basis
for progressive gains for subnational authorities, in fact in countries such as the UK, the
European funding process is more likely to reinforce the traditional dominance of the
central state. Where there is evidence of stronger interaction between local governments,
Brussels and other European subnational authorities, often this is restricted to a small
number of large, metropolitan authorities (Goldsmith, 1993), and remains outside of little
importance to the operation of the vast majority of local authorities.

The strongly funding driven nature of much of LA European related activity
suggests that in many situations the availability of EU funds has done little more than
bring forward certain projects, which would have been undertaken anyway (Lloyd,
1995). It can be argued that the principal motivation for greater involvement by local
authorities in Europe is that of obtaining funding, thus doing little to stimulate the
policy environment or wider views of Europe. Processes of partnership formation and
new forms of local governance may be reinforced by European policies, but these are
already well established processes of change. Under this assessment the impacts of SFs
are largely ephemeral adding little to policy agendas, the scale of local and regional
economic activity, and having little longer term significance.

Within the context of an evolving discussion of the Europeanisation of local gov-
ernment there are certain aspects which require further consideration. First, much of the
debate had focused upon a relatively restricted number of case studies and much of the
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literature draws heavily upon UK experiences. The specificities of the UK context, not
least the particularities of UK local government and the prevalence of strong anti-
European feelings in much national and local politics, have clearly influenced the nature
of the debate. This paper will seek to place aspects of the UK experience within a wider
context through comparison with the Portuguese situation. Whilst both of these countries
have strongly centralised state systems within the European setting, they also present
significant differences relating to their different histories of local government, levels of
economic development and attitudes towards Europe.

Second, discussion of the impacts of EU funds have often made little attempt to
distinguish between short and longer term effects. Funding has now often been significant
for over a decade during which time policy directions have seen important changes.
Consequently, in some instances it may be possible to begin to distinguish between short
term impacts related to specific funding regimes, and longer term impacts which have more
. fundamentally altered the nature of local government within individual member states. This
issue takes on a new significance given current discussions concerning the future shape of
the EU. The prospective enlargement of the EU will lead to significant reforms of the SFs
with the prospect that the regions currently eligible for SFs within the existing EU member
states will be significantly reduced. Consequently, local authorities in many regions are
likely to find their access to SFs reduced or removed from 1999 onwards, thus necessitat-
ing the development of alternative sources of funding and local strategies not dependent on
traditional EU sources of funding. The ability of local governments to manage such a
transition will clearly be important to the evolution of local authority economic policy and
associated forms of local governance in the close future.

This paper draws upon secondary data, previous studies and research within case
study regions!, to provide an initial evaluation of the extent and significance of the
impact of EU Structural Funds upon local government within Portugal and the UK.
The analysis will focus on a series of key elements. First, the amount of EU SFs
flowing to local authorities and their relative importance to the overall funding of local
government. Second, the manner in which EU funds have influenced the scope and
nature of local government policies. Third, the structures and mechanisms for the
administration of the SFs and the relationships between local and central authorities
within this process. Finally, the extent to which EU funding is contributing to the
development of partnership approaches by local government. With respect to each of
these elements, analysis will seek to identify the extent to which impacts are leading to
long lasting and structural change within local government and its relations with other
levels of government and local institutions, or whether the funding driven nature of the
process is producing only short term cosmetic changes.

EU Structural Funds and Local Governmentin Portugal and the UK

Portugal and the UK in comparison

In considering the impact of EU Structural Funds on local authorities the Portu-
guese and UK contexts provide a number of interesting points for comparison arising
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from significant differences and similarities. In terms of overall levels of economic
development, the UK represents the more advanced Northern economic states of the
EU, whilst Portuga! represents the less developed Southern periphery. This fundamen-
tal difference in wealth influences the relative amount of EU Structural Funds flowing
to the two countries. Consequently, EU funds have a higher profile and greater impact
in most areas of Portuguese life, including that of local government. However, despite
these differences in economic development, there have been marked similarities in
terms of the macro economic policies pursued by national governments within the two
countries since the mid 1980s. In both the UK and Portugal policies have focused on
promoting market liberalisation which has favoured the private sector, and sought {o
maintain a close grip on public spending and reduce the power of public authorities.

Differences in economic and political development across this century are also
significant in terms of the relative strength of local government structures within the
two countries. In Portugal, local government was only reestablished as an important
force at the subnational level in the 1970s with the introduction of democratic elec-
tions. This followed the end of nearly fifty years of authoritarian government based
within a centralised and bureaucratic state system. As a result, despite significant
advances over the last twenty years, the institutions of Portuguese local government
and local democracy are still weakly developed compared to northern European states
(Oliveira, 1996). In contrast, UK local government has a long and uninterrupted his-
tory of political development with strong and well established traditions of local
government. Despite this tradition, the UK nation state remains strongly centralised
with a series of ‘changes across the 1980s leading to a relative weakening of the
position of local authorities (Stewart & Stoker, 1995). Consequently, despite the differ-
ences in recent political history, within the European context, the UK and Portugal are
similarly centralized unitary states displaying a relatively weak degree of devolved
territorial authority.

In terms of the level of financing via the SFs and its potential impact upon UK
and Portuguese local government three fundamental differences are evident. First, the
overall flow of EU funds is of much greater importance to Portugal. On a per capita
basis across the 1994-99 period total SF spending in Portugal will amount to 1,587
ECU per person as compared to only 200 ECU per person in the UK. Additionally,
Portugal is eligible for support from the Cohesion Fund (1994-99), with a quota of 16-
20% of this Fund. Second, the whole of Portugal is designated as an Objective One
region (see table 1) and therefore all local authorities throughout Portugal have access
to EU Structural Funds. In the UK, most local authorities have access to some funds
under Objective 3, but access to Objective 1, 2 and 5b finance is restricted fo certain
geographical areas. Third, in Portugal all of the country has been eligible to receive
funds since integration in 1986. In contrast, in the UK areas eligible for funding have
changed significantly over time. Consequently in the UK obtaining and maintfaining
designated status for EU funding has become an important goal in its own right, whilst
few regions assume that FU funding will continue across different six year program-
ming periods. :
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Table 1: Financial Allocations under the Structural Funds, 1994-99 (in ECU million)

Comm
Obj1 | Obj2 | Obj3 | Obj4 | Obj 52 | Obj 5b | Obj6 Inits Total
Belgium ...... 730 346 396 25 195 78 - 292 2,063
Denmark...... - 121 263 13 267 54 - 104 822
Germany...... 13,640 | 1,587 | 1,682 105 1,144 | 1,229 - 2,242 21,629
Greece ....... 13,980 - - - - - - 1,170 15,150
Spain......... 26,300 | 2,448 | 1,474 | 369 446 664 - 2,768 34,469
France........ 2,189 | 3,822 | 2,562 | 300 1,935 | 2,239 - 1,627 14,675
Ireland ....... 5,620 - - - - - - 490 6,210
Italy ......... 14,860 | 1,482 | 1,316 | 399 814 904 - 1,924 21,699
Lux.......... - 15 21 1 40 6 - 20 103
Neths ........ 150 659 923 156 165 411 - 428 2,630
Austria ....... 166 101 334 61 388 411 - 146 1,606
Portugal ...... 13,980 - - - - - - 1,075 15,550
Finland .. ..... - 69 258 85 354 194 460 153 1,573
Sweden....... - 160 347 | 173 130 138 252 128 1,328
UK .......... 2,360 | 4,612 | 1,501 330 450 820 - 1,594 11,697
Total......... 93,975 | 15,422 | 11,078 | 2,016 | 6,328 | 6,888 712 14,275 150,692

Source: CEC, 1994
The SFs and local authorities in Portugal

The SFs, and particularly the ERDF, have become an important source of revenue
for Portuguese local government® and have made a critical contribution to the in-
creased scale and scope of their activities. Between 1986-96, total European funds
transferred to Portugal represented approximately 1/3 of 1994 GDP with local govern-
ment (municipalities) one of the major beneficiaries. Local government received 25%
of ERDF spending between 1986-88 and 22% under the first Community Support
Framework (CSF-1) between 1988-93. With ERDF comparticipation rates of 60% in
municipal investments, ERDF transfers since 1986 have represented around 50% of
the total capital grant funding for municipalities.

The impact of EU funds on Portuguese local government can be characterised by
the following periods: (a) pre-integration; (b) 1986-88 corresponding to the application
of the first SFs; (c) 1989-93 corresponding to the first CSF; (d) 1994-99 corresponding
to the second CSF. In the 1986-88 period funding was predominantly for small invest-
ments in infrastructures, with additional support from VALOREN and the first Inte-
grated Development Operation (in Set?bal). Thereafter investment has principally fo-
cused on improving basic infrastructures such as water supply and sewage (50%) and
transport (30%). Funding has also contributed to the development of economic initia-
tives, particularly the construction of industrial zones.
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The SFs and local authorities in the UK

In general EU funds have been far less influential to UK overall local author-
ity policies as the flow of resources makes up a much smaller proportion of their
overall spending. However, in a recent survey of UK local authorities, 75% re-
garded EU assistance as a significant source of funding for economic regeneration
and the vast majority of authorities have allocated responsibility for European
issues to specific officers and committees (Martin & Pearce, 1995). Moreover, for
certain localities in designated Objective 1, 2 and 5b regions, EU funds have been
highly significant, whilst elsewhere funding available under Community Initiatives
can be important.

The impact of EU funds on UK local authorities has developed both temporally
and spatially. In the period leading up to 1989 the SFs had a very limited impact due
to low availability of funds and the lack of designated areas. Along with Belfast,
which was designated as a pilot Integrated Development Operation (IDO), the other
major beneficiaries were large metropolitan authorities, such as Birmingham and
Strathclyde, who through their designation within the UK as Assisted Areas, began
to exploit sources of EU funding and develop direct linkages with Brussels (Martin
& Pearce, 1992). In the period between 1988-93, increased funding to the SFs and
the establishment of Objective 2 regions and the development of Community Initia-
tives led to a greater impact on local authorities. This period saw the establishment
of a number of IDOs in large metropolitan centre (in Birmingham, Corby, Manches-
ter, Salford & Trafford, Merseyside, South Humberside and South Yorkshire, Strath-
clyde and Clywd). In the current 1994-99 period the SFs took on a new importance
to certain localities via the specification of a small number of Objective 1 regions
(Highlands and Islands, Merseyside, Northern Ireland) and extension of support into
urban areas under Objective 2, as well as extension of areas which receive support
under Objective 5h.

Impacts of the SFs upon local authorities

To date, the impact of EU funds on local authority policy has raised a number of
issues within the context of UK and Portuguese local government. First, the impor-
tance of SFs as a funding stream for local government policies has impacted upon the
policy agenda. The scale of resources flowing to local government has been highly
significant to certain local authority budgets. This impact is geographically variable
with funds important throughout Portugal but more selectively within the UK. How-
ever, even where SFs are not a major flow of funds relative to overall LA budgets, they
often provide an important element for developing the scale and scope of local eco-
nomic development policies. However the need to maximise access to EU financial
assistance and the availability of EU resources for certain types of policy initiatives
has often led to a focus upon these policy areas. This has led to criticism that the policy
agenda has become funding driven with a consequent lack of regard for local economic
priorities (Syrett, 1994; Martin & Pearce, 1995).Second, the requirement of EU poli-
cics to obtain matched funding and to involve other local agencies in the preparation
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and implementation of development projects has sponsored the development of part-
nership activity by local authorities. Furthermore, the existence of funding opportuni-
ties to develop transnational networks has seen greater local authority interaction with
other European subnational authorities (Benington & Harvey, 1994; Martin, 1997). For
example in Portugal this has included a new prominence for different forms of local
partnership (including public-private ventures) and forms of inter-municipal coopera-
tion (particularly due to the absence of any meso-government level) (Silva, 1996b;
Syrett, 1997), as well as greater participation in European local government networks.

Third, the administration of EU funds has required local authorities to adjust
internal organisational structures and strategic responses in order that they are best
placed to gain access to funding opportunities. This has required in some cases the
creation of specific organisational structures and the development of new types of
relationships with national and supranational administrative structures. However, con-
cern has been voiced about the role of local authorities in the development of regional
plans. Although the development of such regional plans should actively involve local
authorities, there is a concern that strongly centralised government systems dominate
the process. For example in the case of the UK several authors have pointed out how
the creation of Single Programming Documents (SPDs) has been dominated by central
government within often only minimal local authority input (Lloyd et al, 1995; Bentley
& Shutt, 1997; Roberts & Hart, 1997).

Fourth, in the UK there has been ongoing concern relating to ‘additionality’; that is
whether in practice EU funds have provided additional resources to local government or
whether central government has used EU funds to replace national government funding.
Despite attempts by the Commission to increase transparency and the requirement since
1993 for potential ERDF receipts to be identified within government programmes, with
local authorities receiving spending approvals equal to the amount of ERDF allocation,
doubts remain as to whether such funds always represent genuinely additional resources
(Thomas, 1992; Greenwood et al, 1995; McAleavey, 1995; Pearce & Martin, 1996). In
Portugal concern has also been raised about this issue, but generally local government is
more satisfied that it is receiving genuinely additional money from Brussels.

The Structural Funds and Local Government Finance
Spatial variation in eligibility

Fundamental to assessing the impact of SFs upon local government finance in the
UK and Portugal are spatial variations in eligibility. In Portugal, the vast majority of
the SFs are spent in Objective One regions (88.4%) (DGDR, 1995), with the whole
country eligible for objective One finance. Under the CSF-I (1989-93) municipalities
were eligible for support from the ERDF through four types of intervention: National
Operational Programmes (or multiregional); Regional Operational Programmes; Indi-
vidual Projects; and Global Subvention.

Under CSF-I funds were distributed regionally to the North (23.8%), Centre
(16.5%), Lisbon and the Tagus Valley (34.7%), Alentejo (5.5%), Algarve (2.5%),
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Azores (3.8%), Madeira (4.3%) and multi-regional (9.1%). Under the 1989-93 Re-
gional Development Plan, the regional allocation of Objective One funds within
Portugal was guided more by the objective of promoting convergence between the
Portuguese economy and the EU, rather than promoting internal economic and social
cohesion. Consequently, whilst a Portuguese government study did report some
decrease in internal regional disparities between 1981-91, there was no significant
change in the relative positions of the main planning regions and major metropolitan
centres (DGDR, 1995). More detailed analysis of local government use of SFs
reveals greater inter-municipal disparities, particularly between urban and rural mu-
nicipalities. In general, SFs have tended to benefit those municipalities with the
greatest existing investment capacity to match EU funds. Consequently it has been
LAs in the more economically developed coastal belt, as well as some of the urban
centres in the Interior (e.g. Chaves, Covilh?, Mirandela), who have been among the
major beneficiaries. There are a number of exceptions to this general pattern reflect-
ing political lobbying or special interventions such as IDOs (Integrated Development
Operations).

Within the UK the bulk of the SFs are spent through the Objectives 1 and 2
regions (see table 1). Regions eligible under Objective 1 comprise: Merseyside (since
1994), the Highlands and Islands (since 1994) and Northern Ireland (since 1989).
Regions eligible under Objective 2 (since 1994) comprise: East London and the Lee
Valley; East Midlands; Greater Manchester, Lancashire and Cheshire; North East Eng-
land; Plymouth; Thanet; West Cumbria and Furness; West Midlands; Yorkshire and
Humberside; Industrial South Wales. Regions eligible under 5b are a patchwork of
rural areas. In total they cover some 2.85 million inhabitants (4.9% of national popula-
tion) with an average spend per inhabitant of 287 ECU.

Objective 3 finance is not spatially restricted. Within the UK the formula for the
regional allocation of this finance which has operated over recent years is informed by
two principal factors. First a needs basis which uses figures for general unemployment,
long term unemployment-and youth unemployment to identify a share of funds for
each region. Second a structural/sectoral needs basis which takes into account the
effective use and delivery of funds and prevents large shifts between regions on an
annual basis. Within these regions all local authorities can bid for funds, but clearly the
amount of funds they are likely to receive will be related to the scale of local problems
relating to long term unemployment, youth unemployment and those facing social
exclusion.

In both the UK and Portugal, the significance of Community Initiatives varies
between localities depending upon the specific measure and the structure of the local
economy. However, the majority have a distinctive spatial element such as favouring
rural areas (LEADER 1II), cross-border areas (INTERREG II), remote regions (REGIS
I), fishing areas (PESCA), crisis hit urban areas (URBAN), steel, coal mining,
defence, and textile and clothing areas (RESDIER II, RECHAR II, KONVER,
RETEX).
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Flows of SFKs to Local Authorities

As a result of these spatial variations in eligibility, there are major differences in
the flows of SFs to local authorities. In the UK context, the manner in which data on
SFs is held combined with the complicated system of local government® makes com-
parisons between local authorities difficult®. In terms of the total allocation of ERDF
funds, between 1994 and 1996 local authorities in England received £521 million. This
accounted for 44% of all ERDF funding received by institutions within England during
this period. Of the 391 local authorities in England approximately half received no
ERDF funds. Of the 50% which did receive at least some ERDF funds, figures vary
dramatically from £20 million for Birmingham metropolitan district council through to
£14,000 in North Warwickshire Borough Council (see table 2). In terms of the alloca-
tion of ESF funding under Objective 3, between 1994-96 local authorities in England
and Wales received ?61.6 million, 13.3% of the total allocation of funds to English
institutions across this period. In addition, local authorities take advantage of any
available additional resources via Community Initiatives and Programmes.

Table 2: ERDF and ESF Flows to two English authorities, 1994-96

e
London Borough of Enfield Leeds City Council
ERDF 3,710,475 1,066,362
ESF 296,249 2,998,982
Total 4,006,724 4,065,344
Total-annual income (1994-96}: 280,000,000 676,000,000
% of total income from ERDF/ESFE; 0.47% 0.2%

Source: Local Government International Bureau, Department of the Environment Transport and Regions

In Portugal, SFs are of far greater financial importance to local government than
in the UK. Local government has been a major beneficiary of the overall flow of
Structural Funds into Portugal. Portuguese municipalities were responsible for spend-
ing 25% of ERDF funds between 1986-88. In this period the ERDF coniributed 44% to
a total investment of 42 million contos (£68 million) by municipalities. Under CSF-I,
the municipalities were responsible for 12% of total spending, and 22% of ERDF
funds. Overall, the ERDF has contributed some 60% to all municipal investments and
since 1986, ERDF transfers to the municipalities accounted for 50% of the total capital
block grant. Consequently, the ERDF and the other SFs have represented an important
flow of resources into Portuguese local government and make up an important propor-
tion of their overall spending.

Financial Impacts of SFs

In Portugal, the SFs are major source of capital revenue for local authorities. For
example, in 1992, in the middle of CSF-I, the SFs accounted for 28% of capital
revenue in the municipality of Batalha, 43.3% in Marinha Grande, and 25,5% in Porto
de M?s, values typical of the range throughout the country. Consequently, such fund-
ing has permitted an expansion of existing activities and the development of new
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projects. Overall, despite some difficulties early on, there was a high rate of take up,
nearly 100%, of EU funds under the CSF-1, illustrating how Portuguese local govern-
ment has become highly effective in drawing down available resources (DGDR, 1995).
Whilst the availability of matched funding can influence the scale of activity, in
general there is a high level of project execution by LAs and this is less of a constraint
for LAs than in the UK.

However, the high level of dependence of I.As on the SFs means that any inter-
ruption to the flow of resources can be very problematic. For example, the transition
from CSF-I to CSF-II between 1994-95 was marked by considerable financial difficul-
_ ties for many municipalities as the introduction of new criteria and excessive bureauc-
racy meant funds flowing to LAs were delayed. This strong dependence on EU funds
is likely to become highly significant in the future. The vast majority of Portuguese
LAs assume that EU funding will continue into the future and to date, they have not
attempted to locate alternative sources of finance should these funds reduce signifi-
cantly.

In contrast, in the UK context, a key point that emerges from Table 2 is that even
in cases where local authorities have received ERDF and ESF funding, the amounts
relative to total income appear insignificant (less than 1%). However, in some respects
this paints a rather misleading picture. A large proportion of local authority spending is
accounted for by statutory activities (e.g. education). EU funds are utilised as addi-
tional income, normally to the budgets for economic development activity within iocal
authorities. Given the limited amount of finance available to local authorities for these
types of activities, for those with access to EU funds, the amounts involved often do
make a considerable difference to the nature and scale of activities which can be
undertaken in this sphere. In fact in Martin’s (1996) survey of local authorities, 75%
stated that EU assistance was one of their most important sources of finance for
economic regeneration. Furthermore, it is important to understand the broader finan-
cial context. UK LA funding has been significantly reduced over the last 10 years.
Consequently SFs have often represented a new source of funding relative to declining
other sources of income.

The fact that SFs require matched funding from the public sector can limit the
ability of LAs to fully utilise them in certain circumstances. In Martin’s (1996) survey,
66% of local authorities reported that the lack of matched funding was a major con-
straint on their ability to maximise the benefits of EU funds for regeneration. This type
of situation is exemplified within Fenland DC, situated within a 5b area, where the
development of current project activity is limited by their lack of access to matched
public sector funding. In the absence of any direct central government support, LAs are
required to find public sector money from the LA itself, other local public institutions
or via other central government programmes. Consequently, the importance of this
factor varies widely depending on the financial situation of individual authorities, their
access to other public sector sources and how creatively they can organise match
funding. For example, in the LLondon Borough of Waltham Forest, located within an
Objective 2 region, raising match funding has not been a major barrier, largely due to
their ability to use funding via the Single Regeneration Budget. However, one result of
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this situation is that project development can be guided to projects and locations where
matched funding is available at the expense of other projects.

Finance dominates the relationship between LAs and Furope. The majority of
LAs see their relationship with the EU in terms of Brussels as a source of funding
(68% in Martin’s (1996) survey). For most local authorities the SFs are a highly useful
additional source of funding which permits either the bringing forward of existing
projects, the development of projects on a larger scale, or the introduction of new areas
of activity. However, the scale of SFs resources and the uncertainties over their longer
term availability means that few LAs have developed programmes which are heavily
reliant on the SFs. In fact most local authorities see the SFs as only one source of
additional funding. Other sources, such as central government schemes like the Single
Regeneration Budget, or the National Lottery, can be equally or more important in
certain local circumstances. Furthermore, given that most I.As in areas currently eligi-
ble for SF funding consider there is a strong likelihood that funding will not be
continued in the future, they are actively looking for alternative sources, including
alternative sources from other EU Initiatives or programmes.

Policy Development

The impact of SFs on policy development within local government continues to
be a central area of debate. Positions range from a view that SFs have hijacked the
local political agenda and LAs are forced to follow Brussels set policy objectives,
through to a view that EU funds have done little more than bring forward what would
have happened anyway. There can be no doubt that EU funding has impacted upon the
policy agenda both directly and indirectly, but the scale of this impact shows signifi-
cant spatial variation. For example, in Portugal local authorities where EU funding is
relatively far more important and the policy-making tradition is less strongly devel-
oped, it would be expected that the policy impact would be greater. However, also
important is the agency of the LA itself and to what extent it engages with Europe and
the funding opportunities that it brings. Beyond considering degree of impact of EU
funds, it is also necessary to analyze whether such impact has had positive or negative
consequences for LA policy development.

Within the UK, the existence of a strong element of ‘Euroscepticism’ within
national politics does emerge at the LA level with Councillors regularly voicing con-
cerns about the influence of Brussels on the local political agenda. However, in many
cases such views are informed more by political rhetoric than concrete realities. In
general LA Officers argue that the overall impact on the political agenda is marginal.
Most often EU funds enable projects already identified to be undertaken more rapidly,
and/or for projects to be undertaken on a more ambitious scale. However, there are also
clear examples whereby new projects are undertaken in either new areas of activity
(for example in tourism or telematics), or in a more innovative manner.

Similarly in Portugal, whilst there are clear examples of policy being driven by
the existence of EU finance, the majority of local authority Presidents point to a
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coincidence of interest rather than direct determination from Brussels. Most Presidents
declare that the areas financed by EU funds were already a priority within the munici-
pality, although there is no doubt that some of the projects would have taken longer to
be implemented, and others may never have been considered without access to EU
funds. Overall, local authority Presidents positively evaluate the impact of EU funds
upon policy. In a 1994 survey (Silva, 1995¢) 66% of Presidents considered the applica-
tion of EU funds as positive and 74% stated that they were very important too munici-
pal investment capacity. More negative views were often associated with those in
political opposition, whilst those most positive about the SFs impact were from rural
and/or smaller municipalities.

The impact of EU funding upon the policy agenda in both Portugal and the UK is
mediated by a range of local factors. Constraints which emerge from the need to obtain
matched funding have already been identified. The prioritisation of projects where
matched funding is available can lead to a progressive weakening of an overall eco-
nomic development strategy. In Portugal, the need to obtain bank loans in order to
meet matched funding criteria, led to major difficulties for some municipalities and
became an important factor in the setting of local priorities.

Individual actors and the overall orientation of LAs also has considerable impact.
Certain pro-active and imaginative LAs which make the obtaining of EU funds a key
strategy objective have fundamentally redesigned their development strategies to max-
imise EU revenues. Such redesigns can involve major changes in policy priorities, but
more often this is a creative exercise in which past strategies are repackaged to make
them more in line with EU requirements. In contrast, other LAs noticeably fail to take
full advantage of available EU resources. Reasons for this include the political control
of the LA, which may exhibit an anti European stance or poor leadership, the existing
resources available to draw down EU funds and the experience in doing so. LAs which
have taken fullest advantage of EU funds are often characterised by a higher than
average level of staffing within their economic development department and greater
expertise in dealing with putting forward applications for funding.

There are a number of positive impacts evident within both the UK and Portugal,
which emerge from LA involvement in EU funding. First, it has often pushed LAs to
consider developing projects in areas in which they have not previously operated.
Whilst the provision of industrial infrastructures in the UK, and basic infrastructures in
Portugal still account for large amounts of EU spending, other sectors, such as tourism
and research and development, have received higher levels of attention. However, a
problem for LAs is they often lack the internal expertise to take full advantage of such
measures, even if they wish to. Second, EU measures, for example in the areas of
training or as part of the Community Initiatives, often encourage innovative projects.
Yet LAs often voice frustration that these are often one-off projects which they cannot
subsequently build upon due to lack of resources. Third, EU projects with their empha-
sis on the involvement of community and social partners has often been welcomed by
LAs, particularly in the UK, where so much recent national policy has put a principal
emphasis on involving the business community.
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However a number of negative impacts of EU funds can also be identified. First
certain areas of activity appear to receive a level of policy support which may be
inappropriate to local conditions. For example in the UK the focus on business sup-
port, in conjunction with national policies, has led to a proliferation of policy initia-
tives in this area within certain localities. In Portugal, a common occurrence is for LAs
to be forced to include tourism related infrastructures despite a low priority locally, in
order to gain financial support. The emphasis on diversification of local economies can
sometime lead to a relative neglect of traditional local sectors which remain the
principal source of employment. Second, a lack of flexibility relating to the conditions
attached to certain funds mean that it is sometimes difficult to apply the funds to on the
ground conditions in the manner that LA officials feel would be of greatest value. For
example, in North and West London, funding under Konver relating to areas which
have experienced employment loss from the defence industries, has permitted LAs
relatively little room for manoeuvre in their development of projects®. Third, manage-
ment systems for the allocation of funds can lead to severe problems in policy develop-
ment and implementation. Delays in the approval and receipt of funding (for example
via the ESF for training schemes) can often be highly disruptive both to the policy
initiatives themselves as well as to other areas of activity. For example in Portugal, in
certain cases (e.g. CM Almeida and funding via INTERREG) delays in the receipt of
EU subsidies and the need to secure matched funding resulted in cuts in the financial
transfers made to parish councils (freguesias).

Administrative Structures

The involvement of local government with EU funding has necessitated changes
in internal structures and the development of relationships with central government
bodies and, in some cases, directly with Brussels itself. In the UK, this has meant that
many LAs have appointed a European Officer who is most often part of the economic
development or planning unit, but may also be located in a range of other departments.
For the majority of LAs, the flow of funds via the ESF in conjunction with some
finance from the Community Initiatives and the ERDF, permits the employment of one
FTE Officer (see Pycroft, 1996, Martin, 1996). However not all LAs have a specifi-
cally titled European Officer whilst others, which are larger and/or have access to
Objective 1,2 and 5b finance, may have a larger unit. Scottish regional council, coun-
ties and metropolitan councils are most likely to have these larger units and these
authorities are also more likely to have an Officer based in Brussels (Martin, 1996).
Elsewhere, groups of LAs cooperate to support a Brussels based representative who
serves a regional grouping of LAs. It is well recognised by LAs that a Brussels contact
who can provide up to date information and can lobby for resources is important it LAs
wish to compete effectively for EU funds.

Within Portuguese municipalities, EU affairs are normally dealt with by specific
technical staff from within existing departments, although these staff are rarely for-
mally designated as European Officers. Direct formal representation of local authori-
ties in Brussels is rare, even for larger municipalities. Instead political lobbying is
conducted via a complex of informal personal networks. However, some municipalities
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have created internal departments to deal with European affairs, or more generally,
with questions of socio-economic development. These units have been created with the
support of EU funds and most of their activities centre on EU related activities such as
the preparation of EU applications, project implementation, appraisal and evaluation®,
whilst the task of stimulating the local economic base is more usually left to other
types of organisations such as business associations.

In general, the impact upon the internal structures of L.As within the UK and
Portugal has been fairly marginal. The overall pressure within LA to keep staff costs
down means that most LAs have refrained from recruiting many additional staff, even
though this may have limited their ability to draw down EU funds. Within the UK,
where additional staff have been recruited this is often funded by a variety of partners
on a short term contract basis. As they normally form part of larger departments rather
than separate European units, European Officers can normally be redeployed within
the department if EU funding is not forthcoming.

In both the UK and Portugal, the key relationship of LAs with central government
in the adminstration of EU resources are regional bodies which from part of the central
administration; the Regional Government Offices (RGOs) in the UK and the Regional
Planning Commissions (CCRs) in Portugal. The CCRs were created in 1979 and
replaced the first regional planning bodies created in 1969 as part of a national eco-
nomic development strategy. The country is divided in to five planning regions with a
CCR for each one. The CCRs represent a form of de-concentration of the central
administration, with responsibilities for regional planning and coordination of local
authority applications to EU funds. Most EU funds to local government are delivered
by these regional bodies under central government supervision. Whilst in the middle
and late 1980s municipalities were often highly critical of the CCRs and their admin-
istration of EU SF applications, the subsequent development of the administrative and
technical capacities of these bodies means they are currently viewed more favourably
by the municipalities. Alongside the CCRs, there are some cases of a municipal
association being created to take responsibility for EU fund management (e.g. Lisbon
Region). This technical structure works from the associations own premises and is one
which other Portuguese municipalities are keen to replicate under the next Community
Support Framework.

In England the RGOs were created in the ecarly 1990s to draw together the
activities of the central government departments of Trade and Industry, the Environ-
ment, Transport and Education and Employment. They currently have responsibility
for administering the ERDF and Community Initiatives and will shortly also assume
responsibility for Objective 3 funds as well. As relatively new institutions the role of
the RGOs is still developing and their nature varies between regions. From the LA
point of view, at their worst these regional bodies are seen as instruments of central
government which develop and impose Single Programming Documents within the
region with little consultation with LAs and other locally based institutions. However,
some RGOs, particularly in regions where there is a greater history of partners working
together, do encourage greater participation with LAs in creating and appraising EU
funded programmes. Whatever the specific culture of the RGOs, these are essentially
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administrative organisations who employ few staff to develop wider regional strate-
gies. Generally staffing levels are low compared to the funds which they are adminis-
tering, whilst often staff have limited knowledge of EU funding mechanisms due to
their lack of experience in administering Objective 2 or 5b status.

Partnership Approaches

EU requirements for matched funding and the involvement of other local agencies
in the preparation and implementation of development projects has necessarily contrib-
uted to the development of partnership activity by LAs. However, there is a clear
contrast between the UK context where partnership activity is already well established
on the policy agenda, and Portugal, where traditions of partnership are weaker and
local social partners less well developed (Syrett, 1997).

In the UK EU policies have contributed to the culture of parinership in local
economic policies. In Martin’s (1996) survey 88% of local authorities reported in-
volvement in regional partnerships relating to EU funding for economic development,
whilst Pycroft (1996) identifies a range of eight different networks and partnerships
stimulated via Buropean activity. Participation in transnational networks (such as
Eurocities, RETI, LEDA etc.) has also become much more significant, although it is
larger authorities who are most likely to be involved in this type of activity.

In Portugal EU funds have contributed to partnership creation in several sectors
and in most municipalities. Usually these partnerships relate to the construction and/or
management of infrastructures such as sewage systems and waste disposal facilities,
although there are also examples of partnerships promoting economic development.
There are also examples of partnerships formed as part of the process of applying for
EU funds which have continued to operate despite their lack of success in obtaining
funds, notably under the LEADER II initiative.

Despite the clear impact of the European dimension on partunership development,
in practice it is often difficult to disentangle the specific role of EU funds compared to
other national policies in this process of partnership formation. In Portugal, where
partnership formation has been more recent, the direct impact of EU funding is clearly
evident. However, in the UK since the late 1980s national policies have increasingly
required partnership formation within a competitive bidding process. Consequently, in
many cases bids for EU funds have built upon partnerships previously created for City
Challenge or Single Regeneration Budget bids. However, EU programmes have spon-
sored greater involvement of a wider range of social and community groups, an aspect
which national policies also increasingly reflect.

In Portugal the experience of partnership creation has generally been positive.
Most partnerships involve a small number of partners oriented around the management
of a specific element of public infrastructures. In contrast, in the UK the majority of
partnerships created for EU programmes are funding driven creations which are prag-
matic responses (o the need to obtain resources within a competitive environment. One
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of the problems that putting together Single Programming Documents (SPD) illustrates
is the often highly fragmented nature of the UK institutional framework which neces-
sitates the formation of large and complex partnerships. For example in the East
London and Lee Valley Objective 2 region there are 20 partners, including six separate
local authorities. Such large partnerships are difficult to manage with considerable
conflicts of interest between partners (North, 1997). Partnerships of this type are
marriages of convenience which bring together all the ‘necessary’ partners to ensure a
bid for funds has the possibility of being successful. In contrast, as in Portugal,
partnerships in the UK which involve genuine partner interaction are often most
effective with respect to smaller concrete projects involving a smaller number of
partners.

Conclusions

The European dimension has been of great significance to local government in the
UK and Portugal over the last decade. Financially, SFs have had a highly important
impact throughout Portuguese municipalities. By 1999 they will have constituted a
significant part of Portuguese LAs budgets across a 14 year period of dramatic social,
economic and political change. Portuguese municipalities have become accustomed to
this major funding source and there is currently no obvious replacement to the EU SFs
for this central component of municipal investment. Consequently any reduction in EU
SFs would have a dramatic impact on Portuguese municipalities investment strategies.
Adjustment to probable reduced levels of EU funding in the future will require a
substantial change in attitude and operation; a process which needs to start sooner
rather than later. In the UK, EU financial resources have been more marginal, but they
continue to be a key resource for regions experiencing economic difficulties. Whilst
reductions of funding will impact upon selected localities and regions, in general UK
LAs are less reliant on EU funding and are already more actively considering alterna-
tive funding sources in the future.

In policy terms SFs have fundamentally shaped the local government policy
agenda which has emerged in Portugal over the last decade. This has had positive
consequences in terms of giving greater emphasis to LA local economic development
strategies. These have encouraged basic infrastructure development as well as promot-
ing the development of human resources and new sectors of activity. However, more
negatively, the importation of a Brussels led policy agenda has often not been well
suited to local needs and has to some extent inhibited the development of an indig-
enous policy-making culture within LAs. In the UK EU policies have also been influ-
ential, but more through a process of interaction and modification of existing policy
agendas.

In both UK and Portugal the lack of any regional government limits the ability to
develop strategic regional policy using EU funds. In Portugal the better established and
resourced CCRs provide stronger administrative support and some sense of regional
strategic planning. However the CCRs remain an instrument of Central Government
and there remains a lack of input from LAs and other local agencies in the develop-
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ment of policy. In the UK the regional offices were only ever intended to coordinate
central government policies at the regional level and lack the resources to go beyond
an administrative role. However with the arrival of the Blair government there is a
greater likelihood of stronger regional bodies being created in the near future which
are likely to takeover the tasks of the RGOs.

EU funding has undoubtedly given further impetus to the prioritisation of partner-
ship approaches. In Portugal, the EU sponsored development of physical infrastruc-
tures have required local authorities to interact with other local authorities and to move
away from their traditional insularity. Consequently they have played a major role in
the creation of municipal associations which are a significant new element of local
governance within Portugal. However, in the UK, where partnership notions are better
established, the partnership creation stimulated by EU funds is largely funding driven
and is consequently short term and opportunistic. Although such an approach creates
subsequent problems of cooperation and inequality between partners, the sponsoring
of partnership formation does in itself bring benefits. Given that partnerships are not
an end in themselves, LA experiences of working with other institutions can lead to the
construction of more useful and long term relationships in the future.

Margo/Setembro 1998 ' — 83 — Apogeo



Acknowledgements

This research was supported by a grant from the British Council and JNICT (Junta
Nacional de Investigagao Cientifica e Tecnoldgica), 1996-97.

Notes

1. Research was undertaken in four case study regions: in Lisbon and the coastal
zone of Central Region in Portugal, and in London and East Anglia within the UK.
Key informant interviews were conducted with local authority officials as well as with
relevant officials from regional organisations.

2. Portuguese local government comprises 305 municipalities and 4221 parishes for
its total population of 9.8 million inhabitants. There is no regional government and local
government is responsible for only 7% of total public expenditure; making the Portuguese
system of government one of the most centralised within Europe. In formal terms, Portu-
guese local government has a strong political and administrative position guaranteed by the
democratic Constitution of 1976 and its subsequent revisions. Local government has a
monopoly over a range of sectors such as urban planning and basic infrastructures, as well
as extensive responsibilities over local social welfare services. In reality, national govern-
ment can, and does, exercise control over local governance through legislation and a
variety of regulations (for a fuller discussion see Silva, 1995a, 1995b, 1995¢, 1996a)

3. Within England the local government system comprises the following: (a) in
London 32 London Boroughs (smallest population Kingston upon Thames 133,000;
largest Croydon 313,500); (b) in the other major urban conurbations six metropolitan
counties (Greater Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne and Wear, West
Midlands, West Yorkshire) within which there are 36 metropolitan district councils
(ranging from Knowsley 152,000 to Birmingham 961,000); (c) in the English Shires a
two tier system currently being reformed which should result in 271 local authorities
plus 46 unitary authorities. County councils range from the smallest, Shropshire 267,000,
to the largest Kent 1,267,000. District councils from Teesdale (24,000) to Northampton
(180,500 ). Unitary authorities are one tier, mainly in free-standing towns and cities.
They range in size from 31,500 in Rutland to 374,000 in Bristol.

4. Analyzing and comparing the significance of financial flows of SFs to UK
local authorities is a complicated task due to the fact that not all regions are eligible for
all SFs and data is not held centrally and in easily comparable form across different
time periods. The highly complicated structure of UK local government is an addi-
tional difficulty in making comparisons between authorities. In total within England
alone there are some 391 different authorities which range in population size from
24,000 to over a million. Furthermore, the fact that increasingly projects are set up on
a partnership basis means that it can be difficult to ascertain precisely which partners,
including local authorities, receive which funds.

5. This lack of flexibility is exemplified by the failure to run a series of training
schemes due to the requirement that they should recruit only ex-defence workers; this
despite the fact that most of these workers had found new jobs by the time funding arrived.

6. Examples of such units can be found in the CM of Porto de Mds and in
Palmela, where the municipality created a Cabinet for Community Affairs (GAC).
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O sistema produtivo do Vale do Ave:
um modelo sob tensdo

Alvaro Anténio Gomes Domingues*

1. A escolha do titulo

Vale do Ave [consideraremos, neste artigo, os concelhos de Guimaries, Vila
Nova de Famalicdo, St. Tirso e Fafe (Fig.1)] constitui, talvez, uma das regides
portuguesas mais estudada, tendo sido também objecto de uma série
relativamente extensa e diversificada de estratégias de desenvolvimento, quer
ao nivel sectorial quer ao nivel regional e municipal (cf.,, nomeadamente,
WEE, 1988, MPAT, 1994; QUATERNAIRE 1993, AMAVE, 1993, CCRN, 1993).

A regiao € conhecida, entre outras coisas, pelas especificidades do modelo de
urbanizacao, e pelas caracteristicas do sistema produtivo local.

O Ave constitui uma 4rea de forte concentragio nacional da fileira téxtil-vestudrio:
em 1988, 36% do emprego e 39% do VAB da inddstria téxtil-vestuario e calcado, ao
nivel nacional; em 1991, 82,1% do emprego industrial da regiio concentrava-se nas
inddstrias téxtil-vestuario e calgado: 62,6% na téxtil, 30% na confeccido e 7,4% no
calcado (cf. CEGEA, 1993).

* Prof. Auxiliar do Curso de Geografla da Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Investigador
do GEDES-FLUP. O autor agradece 3 QUATERNAIRE PORTUGAL SA, 3 AMAVE, Associacio de
Municipios do Vale do Ave, ¢ ao Prof. Arq. Fernandes de S4, o apoio que lhe foi facultado, no 4mbito da
preparacido do Plano Estratégico do Sistema Urbano do Vale do Ave.
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Figura 1
Médio Ave — enquadramento regional e rede vidria estruturante
(existente e proposta, situacdo em 1993)

{A3) P1 (ligacao a Galiza

? via Valenca)
g t(’”

Py ™ .,!,a‘ﬁ‘“"m?j,.- (IC5) A7
{

IP — Autc-estrada (linha tracejada, em projecto)
IC — Via rapida (linha tracejada, em projecto)

Este potencial produtivo localiza-se de uma forma difusa no territério, dando
origem a um mosaico descontinuo, estruturado, sobretudo, pelas principais linhas de
4gua e por uma rede capilar de vias nacionais e municipais.

» Quadro |
Populaciao; peso relativo da Indistria Transformadora e
da Ind. Téxtil, Vestuario e Calcado (TIVC)

Populacao residente Var, Ind. Transf. ITCV
1981 1991 91/81 Total emprego Total emprego
% 1991 1991 '
Guimaraes 146959 157 589 7,23 82,4 73,0
St. Tirso 93 482 102 593 9,75 81,9 65,5
V. N. Famalicio 106 508 114338 7,35 80,3 62,7
Fafe 45828 47 862 4,44 78,9 71,1
Total 392 777 422 382 7,54 80,9 * 68,7

Fonte: INE, RGP1981, 1991; DEMESS, 1991

O potencial produtivo instalado na regido e as caracteristicas «extensivas»
associadas ao seu modelo de crescimento (um crescimento traduzido mais pelo aumento
do volume de emprego ¢ do nimero de empresas, do que pelo acréscimo da
produtividade), tem constituido um factor crucial de fixacdo demografica, o que, por
sua vez, explica a densificacdo ¢ a atractividade populacional da regido. A tipologia

Apogeo - 58 — Marco/Setembro 1998



dispersa do povoamento que historicamente sempre caracterizou a regido (cf. SA,
1986), foi-se, assim, densificando, apesar de o efeito de dispersio territorial dominar
claramente sobre o efeito de aglomeracio (daf o titulo do ponto seguinte: «uma populacio
entre cidades»).

No entanto, a partir de 1991/92 tornam-se cada vez mais claros os sinais exteriores
da crise da fileira téxtil-vestuario no Vale do Ave (faléncias, diminui¢do do emprego,
agravamento de situagdes de precariedade no mercado de trabalho, etc.).

A «tensdo» a que fazemos referéncia no titulo, refere-se, assim, de facto, a um
conjunto de tensdes que estdo a por em causa a coeréncia anteriormente existente entre
um modelo industrial fortemente criador de emprego, ¢ o padrio territorial de urba-
nizagao que lhe correspondia. Explicaremos de seguida os processos principais que
catalisam essas tensoes.

2. A condicdo urbana no Vale do Ave — um «Sisiema Urbhano»
ou uma populacédo entre cidades?

2.1 Porqué um «Sistema Urbano»?

Pensar o Vale do Ave como um «Sistema Urbano» nio é reduzir o modelo de
compreensao ¢ de intervencdo da regido em termos de uma «rede de cidades».

Nesta regiéo, o fenémeno urbano ndo corresponde ao modelo de cidade de tipo
«implosivo», i.e., cidades correspondentes a aglomeracdes urbanas perfeitamente deli-
mitadas, fisicamente reconheciveis e localizadas num entorno regional relativamente
esvaziado.

As cidades do Ave, no sentido convencional do conceito, nio desempenham um
papel forte enquanto «centros de gravidade» econémica e demogrifica da regiio.
A maioria da populacio vive «entre cidades» (QUADRO 2) numa malha urbana densa,
percorrida por uma rede fina de estruturas vidrias e onde se localiza também a fatia
maioritdria da actividade industrial dominante.

Estamos, portanto, confrontados com uma situa¢io complexa que, pelo menos no
que se refere as politicas urbanas, deve apontar para um tipo de problematizacao que
tenha em conta nao s6 e apenas o peso demografico dos residentes das «cidades» (ja
vimos que éminoritdrio no quadro concelhio e regional) mas, sobretudo o seu peso
«relacional», isto €, a importancia que podem ter como aglomeragdes de um conjunto
mais ou menos diversificado de fungdes, sobretudo de servicos, cuja clientela potencial
ultrapassa os residentes ou os pendulares.

A tendéncia, a que ja nos referimos, para uma menor «fric¢io espacial», por um
lado, ¢ a tendéncia para uma crescente capacidade de mobilidade das populacdes, por
outro, reposiciona o papel das cidades principais como referenciais de um conjunto
diversificado de «disponibiliza¢do de fun¢bes» (compra de bens e servicos, lazer,
consumo, estudo, negécios, cuidados de saiide, eventos culturais e desportivos, etc.)
dirigidas a uma populacio flutuante (residente na proximidade, mas nio s6) que para af
ocorre em fluxos descontinuos no tempo (o fim-de-semana, o turista exterior, a ida
para a escola e para o trabalho, a visita esporadica, a ida & feira, a festa ou a exposicio,
a visita a um equipamento piblico desportivo, a ida ao hospital, eic.).
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Quadro II
Peso demografico das cidades/sedes concelhias, e de outros agiomerados urbanos,
no Médio Ave

Médio Ave Concelho Cidades% das cidades
em relacio
INE INE  ao concelho
Guimaries 157 589 49 000 31,09
St.Tirso 102593 16 400 15,99
V.N.Famalicdo ' 114 338 13 500 11,81
Fafe 47 862 11713 24,47
Total 422 382 20 613 21,45
Cidades (GEPAT) INE GEPAT
Guimaries 157589 69163 43,89
St.Tirso 102 593 51943 50,63
V.N.Famalicdo i 114 338 45 482 39,78
Fafe 47 862 35 489 74,15
Total 422 382 2020771 47,84
Cidades (PDMs) INE PDMs, valores aproximados
Guimaries 157 589 60 000 38,07
St.° Tirso 102 593 27200 26,51
V N Famalicdo 114338 27500 24,05
Fafe 47 862 11713 24,47
Total 422 382 1264131 29,93
Aglomerados secundérios INE
Vizela (Guimarées) 10:433
Taipas (Guimarées) 157 589 3874 9,08
Trofa (St.2 Tirso) 17 881
Vila das Aves (St.° Tirso) 102 593 8 485 25,7
Joane (V N Famalicio) 12553
Riba d’Ave (V N Famalicdo) 1143 381 9 709 19,47
Total (excepto Fafe) 3745201 62 935 16,8
Nota: Como se pode verificar no QUADRO 1, existem fortes discrepéncias quanto a dimensao
populacional das cidades.
O GEPAT utiliza como critério o total de populacdo residente das freguesias contidas (total ou
parcialmente) num raio de 5 km a partir do ntcleo central.
O RQP-INE utiliza um critério de aglomerago da populagio nas freguesias consideradas urbanas.
Os PDMs consideram um critério que tem em conta a contiguidade fisica do espago construido.
Os Aglomerados Secundérios sdo constituidos pelas freguesias definidas em cada PDM e respectivos
PUs (aprovados ou em execucio)

Para os aglomerados mais pequenos tudo isto se reduz. Os equipamentos publicos
af instalados possuem uma l6gica mais claramente orientada para uma clientela de
proximidade fisica imediata. A aglomeracio e a diversidade funcional sao menores ¢,
por isso, menor serd a “densidade relacional» gerada a partir desses locais. Ha, no
entanto, duas questdes a considerar e que podem falsificar esta hipétese e dar consisténcia
a l6gica do modelo anterior (embora com mudanga da escala):

Apogeo - 60 — Marco/Setembro 1998



— 0 pequeno aglomerado especializado (tipo Caldas das Taipas ou Vizela, devido
a questdo termal); e

— 0 «ndo tao pequeno» aglomerado (aqui a Trofa € o caso mais claro) que, apesar
da aglomeracao e dos beneficios da posigdo logistica perde atractividade de
localizagio de fungdes, sobretudo piblicas, porque concorre com a cidade-sede
concelhia, St.° Tirso, que, para efeitos de critério de localizacio de equipamentos
publicos, é tomada como referéncia.

- No entanto, nunca existiu nem foi explicitada qualquer politica de desenvolvimento
(apesar da quantidade de estudos, programas e intervencdes de que o Vale do Ave tem
sido objecto) onde tenha sido equacionado o papel funcional dos centros urbanos na
estruturacdo do «distrito industrial» do Vale do Ave. O caricter extensivo do modelo
de crescimento industrial e o fraco potencial de terciarizagio por ele gerado (processo
claramente inibidor de efeitos de aglomeracdo), marginalizaram a importancia atribuida
as cidades. Paralelamente, estas mantiveram, até muito recentemente, um perfil funcional
ligado com as actividades de servicos mais tradicionais (comércio retalhista e servicos
publicos, sobretudo) e, portanto, desempenharam um efeito de polarizacdo funcional
mais relacionado com o consumo individual ou colectivo, do que com a esfera produtiva.

No Vale do Ave, os aglomerados urbanos possuem uma morfologia urbana de
contornos imprecisos, desenvolvida numa 16gica de continuidade com outros fragmentos
do mosaico urbano e industrial difuso (as aglomeracdes axiais tipo «cidade-estrada»; os
aglomerados de nucleacgdo mais recente e de menor dimensdo; a mancha difusa extensiva;
etc.). Percebe-se melhor, por isso, a 16gica de coesdo do sistema no seu conjunto, do que
os seus elementos, tomados de uma forma isolada (cf. SA, 1986). O modelo cléssico, um
centro urbano/uma drea de influéncia nao pode, entdo, constituir um elemento concep-
tual de referéncia, nem para a andlise, nem, muito menos, para a defini¢ao de politicas.

A complexidade do quadro da mobilidade territorial, o crescente aumento dos
niveis de motoriza¢do e da diminui¢do das distincias-tempo (acelerando a fluidez dos
movimentos), a manutencdo do modelo disperso da localizagdo da residéncia ¢ das
actividades econdmicas (sobretudo a actividade industrial e os servicos rotineiros
ligados com o consumo final), contrariam a l6gica desse modelo, vindo a reforcar um
cenario em que o «espaco de fiuxos» e de interdependéncias se sobrepde a um padrio
geométrico rigido, de 4arcas de influéncia delimitadas, mutuamente exclusivas e
articuladas segundo um inico principio de dependéncia hierarquica.

Este crescente inter-relacionamento funcional entre as diversas areas, o caricter
«centrifugo» e expansivo do processo de urbanizacio e a crescente densificagio do
conjunto, definem um padrdo préoximo daquilo que alguns autores demominam como
uma «Urbanizagdo de Baixa Densidade», cujos contornos correspondem aos limites
imprecisos de nebulosa urbano-industrial onde coexistem os varios fenémenos aglome-
rativos (cidades, vilas, e eixos urbanos densificados).

Um padrao territorial com este tipo de caracteristicas exige, por isso, politicas
urbanas inovadoras capazes de interpretarem as 16gicas distintas dos processos (e, ao
mesmo tempo, a sua coesdo) e os produtos territoriais que resultaram das dinamicas
«espontineas» de urbanizacdo que caracterizaram o Médic Ave. Trata-se, como €
largamente conhecido, de dindmicas que se desenrolaram num quadro de subinfra-
-estruturac@o urbana (infra-estrutras de trafego, de abastecimento de dgua, de redes e
sistemas de saneamento, de energia, etc.) e que pressionaram, as vezes, até a ruptura,
um suporte viario herdado de um territorio marcado por uma forte ruralidade.
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Os PDMs, foram os primeiros instrumentos de politica de solos a interpretarem
esta nova situacio, se bem que, limitados ainda por uma regulacdo urbanistica ainda
nao totalmente de acordo com a racionalidade das dindmicas locativas (adjectivadas,
muitas vezes, de «cadticas» e «irracionais») e do alcance dos seus impactes. O zona-
mento, a delimitacio dos aglomerados, as reservas agricola e ecoldgica, etc., fazem
parte de uma ideologia de planos que se ajusta mais as situacOes de clara delimitagdo
entre o rural e o urbano ¢ aos modelos de concentracdo do povoamento, do que ao
modelo territorial do Ave.

Tomando em linha de conta os perfis funcionais mais qualificados e proprios do
sistema urbano constituido pelos aglomerados de maior dimensdc, ¢ modelo que se
prefigura no Vale do Ave ¢é o da estruturacdo de uma «Reticula Urbana», num contexto
Policéntrico.

s T N

Entendemos por «Reticula Urbana» uma estrutura urbana constituida por agiome-
racoes de dimensao desigual, fisicamente proximas e cuja légica de relacionamento
funcional, além de conter elementos de hierarquizagao, se baseia cada vez mais na
densificacdo de relacbes de inter-relacionamento entre centros especializados
(cf. DEMATTEIS, 1988).

Nesta situacéo, a evolucéo tendencial é a de que: a complementaridade é mais
importante do que a dependéncia; a interdependéncia funcional &€ mais importante do
que a subserviéncia ou o dominio hierarquico; a cooperagao entre os centros é mais
importante do que a concorréncia.

Entendemos o «Policentrismo» como um principio de organizacéo de sistemas
urbanos complexos em que as «centralidades» (formadas pela aglomeragéo de fungdes
de caracter mais ou menos direccional) ocorrem em varios pontos do territorio e
possuem um conteldo tendencialmente especializado: uma rede de centralidades en-
tre as quais sdo cada vez maiores as interdependéncias, a imobilidade, a
complenientaridade e a conectividade.

. J/

Os elementos fortes que alimentam esta rede de centralidades especializadas
correspondem a fungdes de servigos cujo perfil combina uma certa dimensao (e, por
isso, um potencial de clientela que extravasa os limites municipais) com uma determinada
especializacio e qualificagio de actividades de raio de influéncia territorial variavel e,
as vezes, sobreponivel. Este tipo de funcoes correspondem a diferentes tipos de promo-
tores (ptblicos, privados ou outros) e destinam-se a mercados igualmente diversos
(consumo privado individual, colectivo, servi¢os as empresas, etc.). A sua importancia
na estruturacdo da «reticula» advém-lhe do facto de serem servigos destinados a uma
clientela mais vasta do que aquela que caracteriza os habituais mercados de proximidade,
tipicos das funcdes de cardcter mais rotineiro.

3. Um sistema territorial e um sistema produtivo:
a coeréncia entre os dois modelos

A urbanizacio difusa caracteristica do modelo territorial do Médio Ave estd
inseparavelmente ligada ao processo de industrializac@o da regido: a primeira fase da
industrializacio do Ave, ainda no séc. xi1x, ligada, como se sabe, a industria téxtil do
linho, desenvolve-se ja numa matriz rural densamente povoada, privilegiando 16gicas
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de localizagdo dispersa, junto 3s principais linhas de 4gua. Mais recentemente, a
diversificagao da fileira para jusante (confeccio de vestuitio) e as proprias mudancas
tecnolégicas dos segmentos de fiagdo, tecelagem e acabamentos (agora, sobretudo de
algodao), recentraram a difusdo da localizacdo industrial para junto dos principais
eixos vidrios (cf., nomeadamente, MARQUES, T. (1987 e DOMINGUES, A.;
MARQUES, T. (1987).

Hoje, o resultado deste processo é perfeitamente visivel na forma dispersa como
se localizam velhas e novas unidades industriais, se bem que, nesse contexto geral, se
procure consolidar uma politica de «disperséo concentrada». A nova politica de definicdo
de loteamentos (municipais e particulares) e de zonas indusiriais nos PDM:s, seja por
preenchimento e consolidagdo de dreas j4 com uma certa densidade de localizacgio
industrial, seja pela criacdo de novas zonas industriais, aponta para isso mesmo (ct.
CCRN, 199 1). A necessidade de implementacio deste tipo de politica de ordenamento
industrial prende-se, sobretudo, com a resolucao das rupturas ambientais do sistema
hidrico e, consequentemente, com um esfor¢o de rendibilizagio dos investimentos no
SIDVA (Sistema Integrado de Despoluicio do Vale do Ave), procurando ligar o méximo
de industrias poluentes a esse sistema.

O Ave constitui, como ji se referiu no inicio, uma area de forte concentracao
nacional da fileira téxtil-vestudrio: em 1991 o emprego nas inddstrias do téxtil e do
vestudrio (cerca de 30% do total de Portugal Continental) representavam cerca de 80%
do emprego da indistria transformadora na regifo.

Genericamente, os efeitos de coesdo funcional existentes no interior deste sistema
de produgdo — traduzidos por uma densidade de relaces mercantis entre empresas de
um mesmo sector ou fileira de produgéo —, apontam para a pertinéncia de um tipo de
analise e de politicas de intervencao semelhantes aquelas que alguns autores designam
como de «Especializagio Flexivel ou de Complexos Flexiveis de Produgio» (ef.
STORPER; SCOTT, 1989 e 1992).

Estes Complexos Flexiveis de Producdo, territorialmente inscritos em contextos
geograficos especificos, traduzem-se pela existéncia de sistemas de producio cons-
tituidos por conglomerados de empresas relacionadas entre si (PME, microempresas,
trabalho ao domicilio, grandes empresas, grupos empresariais, etc.), por relacdes de
coesao assentes em subsistemas de integracao produtiva (baseadas em lagos, formais
ou informais de subcontratagdo ou de outro tipo de relacionamento produtivo), consti-
tuidos por unidades produtivas especializadas nos diferentes segmentos da fileira in-
dustrial. A progressiva especializagio interempresas faz-se, portanto, acompanhar de
uma crescente coesdo do conjunto.

A proximidade fisica, existente entre os diferentes componentes deste sistema, 0 uso
comum que se faz de um conjunto de infra-estruturas e recursos locais, a existéncia de
formas de relacionamento que néo se esgotam nas meras relagbes mercantis, de mercados
de trabalho especializados (internos ao conjunto do sistema), de culturas empresariais e
laborais proprias, etc., apontam também para a identificacio de um «contexto ou meio
social» tipico do sistema. Passam também por aqui outros efeitos de coesdo tipicos destes
conglomerados territorializados de producio, os «sistemas produtivos locais».

A abordagem «meso-econémica», centrada na articulacio do sistema e na especi-
ficidade da sua integragdo geogrifica — uma espécie de territorializacdo do sistema
produtivo e do seu contexto social —, permite, sobretudo, esclarecer as externalidades
¢ as economias de aglomera¢do (mas também as debilidades) que resultam da progres-
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siva densificacido e coesio do conjunto. Deriva daqui a coeréncia da andlise centrada
em contextos territoriais especificos, identificados como «Distritos Industriais» e, por
via disso, a prépria legitimidade da intervengao e do desenho de politicas especialmente
ajustadas aos quadros locais e regionais do desenvolvimento.

Esta é, de resto, uma orientacio comum de algumas das politicas que referimos no
inicio [especialmente a OID do Vale do Ave (1988) e o Estudo Estratégico, (1993)].
Entenda-se também que essa pertinéncia nao se limita apenas a esfera economica, mas
alarga-se igualmente ao contexto social e ao quadro de vida.

O caracter eminentemente «endégeno» deste tipo de abordagem nao deve, no
entanto, esgotar-se numa perspectiva demasiado fechada, i.c., autébnoma, do sistema.
Embora possam ser facilmente constatadas a flexibilidade e as solucoes de ajustamento
dos sistemas locais e, portanto, os graus de liberdade da sua autonomia relativa, a
consideracio do contexto externo/exdgeno reveste-se de uma importancia primordial.

Essa importincia € tanto maior quanto o é o caracter dependente ¢ extrovertido do
sistema Téxtil/Vestudrio do Vale do Ave. Essas «dependéncias» traduzem-se em formas
de integracio em mercados cada vez mais internacionalizados, na internacionalizacdo
das formas de competitividade que lhe estio associadas, no acesso a informagao sobre
a evolucdo dos mercados e sobre as oportunidades comerciais, sobre a inovagao tecno-
16gica, ou na integracio em quadros nacionais (ou supra-nacionais) das politicas de
regulacio macro-econémica, s6 para citar alguns exemplos pertinentes.

4. Um sistema territorial e um sistema produtivo:

a tensao entre os dois modelos

Aos elementos de coesdo funcional e territorial que, tal como foi apresentado nos
pontos anteriores, caracterizam a economia e o territério do Vale do Ave, opoem-se, no
entanto, elementos claros de fragilizagio da regido, face a outras escalas mais vastas e
mesmo face 2 sua suposta coeréncia interna. O sistema «Urbano-Produtivo» do Ave en-
contra-se, pois, sob tenso sendo vérias as origens dessa situagdo, destacaremos as seguintes:

4.1 — A tensio sobre os principios de coesdo do «Distrito Industrial»

Ao nivel da coesao do sistema produtivo industrial, os efeitos da internacionalizagao
dos mercados da fileira téxtil-vestuario:

— acentuaram o cardcter dependente e passivo do modelo (aumento da subcontra-
tacdo internacional);

— fragmentaram a densidade das relagGes interempresas dentro da regido/fileira
de producdo; €

— aceleraram os processos de faléncia das organizagdes empresariais demasiado
rigidificadas e com reduzida capacidade de resposta a mercados cada vez mais
exigentes, a produtos com uma velocidade de rotagao cada vez maior ¢
produzidos em pequenas séries, a tecnologias em constante mutacao, etc.

A crise actual do Ave é, de facto, um processo de seleccdo dos mais aptos a

jogarem com as novas regras num tabuleiro cada vez mais mundializado.
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A anterior coesdo do sistema estd a ser, em resultado disso, fragmentada em
«ilhas» individuais que emergem desse contexto e que sdo, elas proprias a organizar as
suas proprias redes de contratacdo local de fases da producgdo, embora os fluxos
preferenciais das relagdes se estabelegam com o exterior (comercializagdo, importacio
de tecidos e acessorios, de tecnologia, de design, etc.). Continua assim a verificar-se
um défice de procura local de servigos intermédios, questdo que é crucial, para o
refor¢o e a diversificacdo funcional dos aglomerados urbanos da regiio.

A natureza destas mudancas corresponde ao fim de um modelo de crescimento
extensivo que caracterizou o Vale do Ave durante o recente periodo de cresci-
mento (1985-1992). Esté, assim, fortemente comprometida a dinimica de criacio de
emprego que se registou durante essa época.

A faléncia de algumas empresas, juntamente com o processo de modernizacio em
curso nas restantes, estd a induzir fortes descontinuidades no mercado de trabalho,
sendo de prever, por isso, um aumento progressivo do desemprego. As novas condigbes
da competitividade, em ambiente de forte instabilidade e concorrencialidade internacio-
nais, exigem um forte aumento da produtividade, uma maior intensidade tecnolégica,
uma maior eficiéncia e rapidez da capacidade de resposta das empresas, e, por isso,
uma mio-de-obra mais especializada.

Por outro lado, 0 modelo de crescimento extensivo anterior, originou uma dinimica
«predatéria» do funcionamento do mercado local de emprego, a qual favoreceu o
recrutamento de emprego desqualificado, mal remunerado e as condi¢des de precariedade
¢ de descontinuidade da prestagdo do trabalho. Constitui-se, assim, uma geracéo laboral
no Vale do Ave dificilmente «reciclavel». O baixo nivel de escolarizacio explicado
pela entrada precoce no mercado de trabalho (traduzido pela existéncia de altas taxas
de abandono escolar antes do cumprimento da escolaridade obrigatéria), faz parte de
um ciclo vicioso segundo o-qual a forte procura de mao-de-obra desqualificada e mal
remunerada, alimentou estratégias familiares de complemento de rendimento através
da mobilizacdo do maior niimero possivel dos seus membros, incluindo os mais jovens,
para o trabalho assalariado (nas fabricas ou ao domicilio). De certa forma hipotecou-se,
assim, o futuro préximo. A resolugdo da crise do Vale do Ave, nio pode ji fazer-se
pelo recurso a méao-de-obra indiferenciada, barata em grande quantidade. A atractividade
de novas inddstrias para a regido exige uma populacio mais escolarizada e tecnicamente
mais qualificada.

As tensdes sobre os principios de coesdo e de viabilidade do Sistema Industrial do
Ave sdo, por isso, multiplas e complexas. A transi¢ao para um outro tipo de modelo de
caracter mais intensivo aprofunda essas tensoes e pode, eventualmente, arrastar consigo,
para além do que se disse:

— uma fragmentagio da coesdo do sistema produtivo local (uma quota crescente

dos produtos intermédios que integram a fileira produtiva sio, agora, importados
¢ ndo incorporam, por isso, a produgdo local), e uma maior polarizagio entre o
desempenho dos varios segmentos industriais;

— um aumento da sua dependéncia externa (via subcontratacio internacional e/
ou intermediarios comerciais das grandes marcas e cadeias de distribuigdo
‘mundial de vestuario);

— uma continuagido do «défice tercidrio» no que se refere & procura local de
servigos as empresas de caricter inovador e sofisticado; e

— uma tens&o muito forte sobre o mercado de trabalho.
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Para além destas questdes, as especificidades do modelo de industrializacdo do
Vale do Ave, nomeadamente as suas caracteristicas de dependéncia internacional,
fazem com que o potencial industrial da regido ndo se reveja nas suas cidades.
Queremos dizer com isto que a reduzida intensidade da procura local de fungoes de
servicos (e, mesmo assim, «ameacada» pela proximidade a AMP e pela concentracio
neste aglomerado das principais infra-estruturas e servigos distributivos e de
relacionamento com o exterior), ndo favorece o reforgo funcional e o acréscimo de
centralidade das cidades por efeitos de aglomeracio e de diversificacdo das actividades
de servigcos as empresas.

Do lado do emprego, os niveis salariais ndo sdo de molde a proporcionar urna
elevada capacidade de consumo que favoreca também a diversificagdo e a qualificacao
urbana das fungdes de comércio e de servigos pessoais.

4.2 — A tensao sobre os principios de coesdo do Sistema Urbano
Ao nivel da estruturacio do sistema urbano, as tensoes operam em duas escalas.
4.2.1 — Nivel Local

Como resultado dos investimentos enquadrados pelo 1.° QCA, o Vale
do Ave sofreu uma transformacio radical ao nivel das infra-estruturas viérias
e do quadro das acessibilidades.

A construcio da A3, da A7, e da Viia Intermunicipal (VIM) favoreceram
as acessibilidades «intercidades», e interaglomerados secunddrios, em
detrimento das ligagdes desta rede estruturante com a rede capilar que
estrutura a urbanizagio e a industrializacao difusas.

Desta forma, o posicionamento logistico dos aglomerados urbanos no
contexto regional mudou consideravelmente.

Ainda é cedo para avaliar os efeitos deste reposicionamento logistico.
Relativamente & populacio residente (QUADRO 3), pode afirmar-se, grosso
modo, que: V

— as maiores dindmicas registaram-se nos aglomerados urbanos se-
cundérios, ou seja, nas nucleacdes da estrutura difusa do povoa-
‘mento, especialmente no caso da Trofa e da Vila das Aves;

— a dinAmica demogréifica do povoamento difuso continua elevada,
préxima da média das dindmicas concelhias e superior ao cres-
cimento relativo das quatro cidades-sedes concelhias. A excepgao
vai para Fafe, onde se regista um claro recentramento da cidade;

— as cidades (critério GEPAT) revelam um crescimento demografico
menor que os respectivos concelhos, exceptuando V. N. Famalicdo
(julgamos, no entanto, que, neste caso, 0 critério GEPAT distorce
consideravelmente os valores do niicleo duro do aglomerado da
cidade).

No entanto, o critério demogréfico é manifestamente insuficiente para

testar as dindmicas de centralidade dos respectivos centros urbanos. Nesta
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Quadro 3
Dindmicas demogrificas comparadas, 1981/91

Médio Ave — Concelhos % 1981/91
Guimaries F23
St.° Tirso 9,75
V- N-Famalicio 7,35
Fafe 4.44
Total ‘ 7.54
Cidades (GEPAT)

Guimaraes 4,4 1
St.> Tirso 4,1
V'N Famalicio 10,5
Fafe \ 44
Total 5,64 |
Aglomerados secundarios

Vizeia (Guimaraes) 10,08
Taipas (Guimaries) 9,34
Trofa (St.° Tirso) 13,03
Vila das Aves (St.° Tirso) 17,67
Joane (V' N Famalicio) 7,03
Riba d’Ave {(V:N Famalicio) 3,94
Total (excepto Fafe) 10,18
Populacao fora das cidades e

aglomerados secundarios

Guimardes 9,50
St.*Tirso 8,20
V N Famalicdo 777
Fafe 0,78
Total 7.371

matéria, os investimentos piblicos dos dltimos 10 anos, dominantemente
centrados nas principais cidades, tém provocado alguns reposicionamentos

claros:

— Guimaraes acentua um reforgo de centralidade que deriva da locali-

zagdo nesta cidade de alguns equipamentos e servicos dotados de
forte centralidade: o hospital distrital, a sede da AMAVE ¢ o Pélo
de Azurém da Universidade do Minho, sio claramente exemplos
disso. Noutro tipo de fungdes com origens nio piblicas, o0 Guima-
raes-Shopping e o reforco da oferta hoteleira (Pousada de St.*
Marinha da Costa e Hotel de Guimarées), por exemplo, regista-se a
mesma tendéncia. A requalificacdo do centro histérico e a animagio
turistica, vém também reforcar a atractividade e a identidade da
cidade. Trata-se de um tipo de procura turistica em grande expansio,
menos sujeita a questoes de sazonalidade prépria de outros produtos
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turisticos e passivel de ser tratada de uma forma multidisciplinar:
visitas a monumentos e ao centro histdrico, animagio de turismo de
congressos em torno das experiéncias de reabilitagdo urbana (ou
congressos cientificos promovidos pela UM ou pelo Hospital de
Guimaraes, pela AMAVE, pela UNAVE, pela Sociedade Martins
Sarmento, etc.), promogao de eventos que capitalizem o efeito cénico
e simbélico do Centro Histérico (projecto «Encenar a Histdria»),
reforco do turismo cultural e de negdcios viabilizados pela existéncia
de um parque hoteleiro de qualidade (Pousadas de St.* Marinha da
Costa, da Oliveira e Hotel de Guimardes) e pela existéncia de
espagos (pracas ¢ edificios) com grandes potencialidades para a
realizacio de um vasto nimero de eventos (especticulos, exposigoes,
festas de rua, desfiles de moda, ceriménias oficiais, congressos,
etc.).

— Fafe continua a debater-se com a sua posicao periférica, apesar da
dotacio de equipamentos publicos, que, no entanto, ndo ultrapassam
uma esfera de influéncia local. A cidade perdeu, a favor de Guima-
ries, a sede da Orquestra Norte Cultural. A programagado da constru-
¢io da A7, penalizou também a posi¢do logistica da cidade, de
resto, localizada na «margem débil» do Ave, isto €, na zona de
transicdo para os municipios periféricos situados a nascente.

— Vila Nova de Famalicdo, apesar de situar-se num ponto privilegiado
— cruzamento da A7 com a A3 — ¢ na interseccdo do principal
eixo transversal do Ave (que ligard, também a P6voa de Varzim e
Vila do Conde), com o eixo AMP/Braga, e de também possuir um
tecido industrial diversificado, encontra-se numa situacdo de
centralidade ndo consolidada. A recente localizagdo da Universidade
Lusiada e do CITEVE (neste centro tecnolégico, arrancaram
recentemente o CENESTAP — Centro de Estudos Téxteis Aplicados,
e o Centro de Design Téxtil e de Moda), elementos de centralidade
evidentes mas ainda em fase de consolidacado, contrasta com uma
relativa debilidade no que respeita a diversificagao e a qualificagao
das fungdes de comércio e servigos localizados na cidade.

— A situacio de St.° Tirso prende-se sobretudo com duas questoes: a
«concorréncia» da Trofa e a proximidade a esfera de influéncia da
AMP. O CIDE (Centro de Informagédo e Dinamizacdo Empresarial,
uma instituigdo proposta no dmbito da OID do Vale do Ave) ndo
teve o impacte esperado ¢ a cidade permanece com um perfil fun-
cional onde ainda dominam fungdes de alcance dominantemente
local. Faltam, portanto, elementos de consolidagio da sua centrali-
dade urbana, particularmente os que envolvem especializagbes e
dominios de influéncia supraconcelhios.

Quanto as nucleagdes secundarias, referidas no QUADRO 3, embora a
sua dindmica demogréfica no conjunto tenha sido, como se referiu, bastante
positiva, registam-se situagoes muito distintas. Teremos também aqui muitas
novidades num futuro préximo, esperando-se que os efeitos de concentragao
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demogrifica que se registaram venham a ser acompanhados de um reforco
funcional (especialmente de servigos e de equipamentos piiblicos) e de uma
grande intervenco no dominio da qualificagéo urbanistica. Como exemplos
da divergéncia de trajectérias previstas, registem-se os casos da:

— Trofa: um aglomerado de dimenséo aprecidvel, cerca de 17 800 resi-
dentes, logisticamente bem posicionado, e que, por efeito do aumento
da acessibilidade 2 AMP (modernizagao da linha da CF e articulagio
desta ao projectado Metro de Superficie da AMP; proximidade ao né
da A3 e previsio da variante &4 N14), tanto pode entrar num processo
de suburbanizagio, como, na hipétese mais optimista e através de
uma politica urbanistica que favoreca e qualifique a sua imagem
urbana, ver potenciados os seus efeitos de atractividade econémica;

— Caldas das Taipas: um aglomerado de dimensio mais reduzida mas
com uma estratégia clara de desenvolvimento no sentido de reforgar
a sua imagem urbana e potenciar os seus recursos proprios no
dominio do turismo termal (cf. QUATERNAIRE/PLANUM, 1994).
Espera-se também que o futuro desenvolvimento do Pélo de PCT-P
(eventualmente incluindo um Politécnico), na proximidade do
aglomerado, e a melhoria das ligacdes a Braga e a Guimaraes
(futuro IP9), venham a catalisar um processo de centralidade ur-
bana e a projectar a influéncia e a visibilidade das Taipas numa
escala geografica mais largada.

4.2.2 — Nivel Regional

Ao nivel regional, a modificacio drastica das acessibilidades rodoviarias
(A3 e A7, sobretudo) ¢ ferrovirias (sobretudo para o caso da Trofa),
provocam um «efeito de tenaz»:

— de um lado o efeito de polarizacdo de uma metrépole préxima, a
Area Metropolitana do Porto, que funciona como plataforma
logistica e econémica, como mediadora entre 0s espagos regionais
da industrializagdo flexivel (ao nivel da Regido Norte) ¢ a sua
articulagdo ao nivel internacional. Para além disso a AMP constitui
uma aglomeragio de oferta de ensino superior especializado ¢ uma
diversidade de oferta de eventos e infra-estruturas culturais que
reforcam o seu papel de metrépole regional e o seu efeito de atrac-
tividade funcional, especialmente no dominio dos servigos ditos
avangados (cf. DOMINGUES, 1993);

— do outro, a cidade de Braga, como referencial de dinidmica e de
vivéncia urbana, sobretudo apoiada numa oferta extremamente
diversificada de fungbes pertencentes a uma «fileira» de actividades
de ensino e de formagdo profissional que integra desde os graus
mais basicos, aos mais avangados, e que envolve diversas especia-
lizagOes ¢ diversos tipos de promotores. Braga possui ja uma massa
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especifica muito importante que lhe induz efeitos claros de econo-
mias de escala e de aglomeragio, sobretudo para as actividades de
servicos, que sio, como se sabe, aquelas actividades que tiram
maior proveito dos processos de aglomeragio em rede (por efeitos
de interdependéncias virias) em contexto urbano.

Este tipo de cendrio favorece no caso do Vale do Ave, um
efeito de «periferia industrial», tendencialmente esvaziado de
fungdes de servigos de caricter direccional.

A confirmar-se o défice de procura de funcdes especializadas
de servicos que, nas cidades do Vale do Ave, tenderiam a ocorrer
por efeitos de articulagio vertical com a fileira produtiva local (ver
quadro), o efeito de terciarizagdo da economia que alimentaria as
dinidmicas de aglomeragdo urbana no Ave, estd parcialmente
blogueado e, por isso, reduzido a um tercidrio dependente da procura
final de bens e servicos (tanto maior quanto a capacidade de
rendimento ¢ de consumo e, por isso, dependente da elevagdo dos
niveis salariais), ou da oferta de servicos e equipamentos publicos
direccionados para o consumo colectivo.

Cf. DOMINGUES, 1994, para uma explicacdo detalhada (e
exemplificada com o caso do Vale do Ave), sobre os processos de
desconcentracio de servigos para fora das aglomeragbes metro-
politanas. A concluséo é a de que o Gnico processo de reforcar essa
dinamica de desconcentragao, é o de que a transicao dos modelos
de industrializagdo flexivel para formas de restruturacdo mais
intensivas, seja capaz de fixar localmente (por existéncia de um
potencial de clientela especializado, localizado nas proximidades)
uma quota cada vez maior e mais qualificada de fungoes de servigos
as empresas, interligados com a especializagéo das fileira produtivas
locais.

A avaliacio das politicas recentes de desenvolvimento no Vale
do Ave, no que respeita a promogao local de servicos as empresas,
tem tido resultados pouco claros, apesar das somas de financiamentos
disponibilizadas no d4mbito do 1.° QCA.

Essa modéstia de resultados tem como explica¢do duas ordens
de questoes:

__uma «deriva institucional do Estado». Queremos com isto dizer

que nio tem existido uma politica coerente para a «questao textil»
do Ave, nem na sua formulacio nem nas formas de a operacionalizar
localmente. O sector téxtil ora foi considerado como um sector
«tradicional» em vias de desaparecimento (ndo lhe tendo sido
reconhecido, no inicio, um interesse estratégico), ora, sobretudo na
sequéncia do «Relat6rio Porter» (de resto, contendo orientagdes
desde hi muito equacionadas por economistas, empresarios e
politicos nacionais e, nomeadamente pela OID do Vale do Ave),
subitamente olhado como sector estratégico e (claramente) impor-
tante na balanga comercial de Portugal.
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O resultado tem sido o de que, ao nivel da regiio do Vale do
Ave, néo tem havido condi¢Ges institucionais de centragem e arti-
culagio locais dessas politicas, as quais permanecem orientadas e
geridas por instituicées do governo central (MIE, IAPMEI, ICEP,
IEFP, etc.), no quadro da politica industrial nacional. Curiosamente,
0 unico programa de incentivos regionais, o SINDAVE, foi um
programa de diversificacio produtiva, dirigido a sectores ndo-téxteis.

A «deriva instituciona» que referimos resulta, portanto, de um
défice de articulagdo e de integragdo de politicas ao nivel local, que
deveria ser conseguida através de «uma recentragem regional das
entidades gestoras dos sistemas de incentivos ao sector téxtil-ves-
tuario» (cf. CEGEA, 1993, 57). Este tipo de argumentacdes é reto-
mado no Plano Estratégico do Vale do Ave, nomeadamente no
enunciado e conteiido do Objectivo I — Promover o Ajustamento
do Sistema Produtivo Local as Novas Condi¢des de Competitividade
(cf. AMAVE, 1993). Nio adianta, portanto, constituir parcerias
publico/publico, quando a capacidade operacional dos actores esta
limitada pela auséncia de um poder de decisao (que é detido pelas
institui¢Ges centrais que os tutelam) que néo tém e por recursos que
sao geridos também de forma centralista e hierarquicamente descen-
dente.

— Um «défice da sociedade civil», traduzido, nomeadamente, por uma

fragmentagio excessiva das instituicdes associativas empresariais.
O sector téxtil/vestuario € representado por 11 associacdes sectoriais
(das quais uma sediada em Guimaries) que prosseguem estratégias
individuais e, frequentemente, se degladiam em disputas de notorie-
dade e de protagonismo. No recente concurso para um Centro de
Design Téxtil e de Moda (em fase de instalagdo no CITEVE e em
colaboragdo com o ICEP e o Cent. Port. de Design), aconteceu
mesmo que uma das associacdes que ja possui um centro afim (a
ANIVEC, sediada no Porto), ndo concorreu com o CITEVE, apesar
de ser sécia fundadora deste Centro. '

Para além das 11 associagOes sectoriais, existe uma associacao
industrial/comercial, por concelho, ¢ a UNAVE (Unido das Asso-
ciagbes Concelhias do Vale do Ave). Ao nivel regional a AIP (Asso-
ciacao Industrial Portuense) e a AIM (Associacio Industrial do
Minho), disputam também no Vale do Ave o seu poder de influéncia
e de representatividade.

Quando o défice nao ocorre por excessiva fragmentacdo, ocorre
por comportamentos hegemodnicos que tendem a (com ou sem
resultados) gerir as suas préprias estratégias e, frequentemente, a
entrarem em concorréncia com instituicdes com quem seria suposto
colaborarem.

Nio €, assim, facil atingirem-se consensos e concertar estraté-
gias. A existéncia de programas e sistemas de incentivos (PEDIP,
FSE, entre outros) agudizaram também um tipo de comportamento
«autista», em que cada instituicdo luta pela elegibilidade dos seus
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préprios projectos, encontrando-se, frequentemente, numa situacdo
de forte dependéncia desses financiamentos em termos da definigao
da sua estratégia e da sustentagdo da sua prépria actividade.

Resumo

Depois de um periodo de forte crescimento, o dinamismo do sistema produtivo do
Vale do Ave encontra-se hoje confrontado com uma série de bloqueamentos cuja
incidéncia e profundidade estd ainda por equacionar.

A «crise» da fileira téxtil-vestudrio da regido ¢, por isso, uma crise de contornos
complexos, que toca desigualmente os diferentes segmentos produtivos e empresas
envolvidas. Nio se trata, portanto, de uma situagdo de generalizada obsolescéncia do
modelo, mas da activacio do um processo de forte selectividade que contém em si
resultados contraditérios: faléncias efectivas ou anunciadas, ao lado de «ilhas» de
grande dinamismo empresarial, de modernizacao e de competitividade nos mercados
externos.

Dentro deste contexto estd, sobretudo, em causa a coesdo do sistema produtivo
regional, pelo menos nos moldes em que esta tem vindo a ser caracterizada. Em
resumo, essa coeréncia estd hoje sobrepressionada pelas novas formas de regulagio de
um mercado cada vez mais internacionalizado, que, ao nivel local, diminui a autonomia
e modifica os mecanismos da reproducao do sistema.

Apontdmos, nesta comunicacio, os principais tipos de tensbes que se estio a
verificar ¢ o modo como esses condicionalismos dificultam a modernizagao ¢ a
competitividade do sistema produtivo local.
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O Vale do Ave
A terra e as pessoas

Carvalho Monteiro
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4.1 Factores que no Vale do Ave sdo geradores de vantagens.
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1. Enquadramento regional

1.1 A estrutura territorial do Vale do Ave caracteriza-se por uma rede densa de
centros urbanos em expansio e que, geralmente, se integram em areas de
industrializac¢do rural difusa.

As aglomeragdes urbanas tém, de um modo geral, pouco peso demogrifico
relativamente a populaciao dos respectivos concelhos.

1.2 As taxas de crescimento natural, designadamente nos concelhos de Guimaries,
Santo Tirso ¢ V N de Famalicio sdo elevadas.
A taxa de variagio entre 1981-91 foi de 6,46%. Muito acima da média do Pais
e da Regiao Norte, respectivamente, de 0,2% ¢ 1,2%.
Segundo dados do INE, em 1996, a populacio total da regiio do Vale do Ave
era de 471 mil habitantes. E a taxa de variacio entre 1991 ¢ 1994 continuava a
ser positiva (2,48%) e ainda superior 4 da Regido Norte (1,33%) para o mesmo
periodo. :
A densidade demogrifica é elevada, mormente nos 3 concelhos ja referidos,
Guimardes, Santo Tirso e V N de Famalicio, e a estrutura etdria é muito jovem.
Mas se tivermos em conta que ao Vale do Ave também pertencem os dois
concelhos a montante, Pévoa de Lanhoso € Vieira do Minho, municipios
montanhosos e agricolas, diremos que hé assimetrias acentuadas neste agrupa-
mento de seis concelhos.

1.3 As cidades do Ave ndo sdo aglomeragdes urbanas perfeitamente delimitadas.
A maioria da populagio vive «entre cidades» numa malha urbana densa onde se
localiza a fatia maioritaria da actividade industrial dominante.

O sistema urbano do Ave estd muito condicionado pela proximidade da Area
Metropolitana do Porto e pela cidade de Braga. :

As aglomeragOes urbanas da AMP e de Braga pressionam fortemente a regiio
do Vale do Ave, podendo até ameagar a sua propria identidade.

O sistema urbano do Ave prolonga-se para poente em direccio a Pévoa de
Varzim e Vila do Conde, onde se cruza com a malha de influéncia da AMP,
mas que estao também incluidos na Associagdo dos Municipios do Vale do
Ave.

1.4 O perfil da actividade produtiva ¢ o cenério enquadrador (casa-campo-empresa)
constituem um modelo de funcionamento com forte homogeneidade, desig-
nadamente no tridingulo formado por Guimaraes, Santo Tirso e Famalicdo, que
lhes déo a coeréncia necessaria para se constituirem num agrupamento solidario.
O modelo socioprodutivo caracteriza-se pela forte especializagio na téxtil e
no vestudrio € pela existéncia de diversos niicleos polarizadores de mercados
de emprego sub-regionais e locais.

O Vale do Ave comemorou, no ano passado, os 150 anos da sua industrializagao
e € 0 maior espago téxtil da Europa.

No entanto, mantém-se os baixos niveis salariais como factor estratégico de
competitividade. O aumento do emprego nao foi acompanhado pelo incremento
da produtividade, das qualificacoes € dos saldrios.
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2.0s

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

A insercio precoce no mercado de frabalho, devido ao abandono do sistema

escolar no ensino bésico € outro dos tracos caracteristicos do modelo socio-
produtivo dominante.

recursos humanos

Mas, a regido do Vale do Ave é, essencialmente, a sua populacio residente; a
populacdo activa, empregada e desempregada, e o tecido empresarial ¢
institucional. Por isso, é um espaco vivo, criativo e dindmico.

No processo de modernizagao das empresas devem associar-se o mercado, a
tecnologia, mas, sobretudo, as pessoas. Porque o desenvolvimento regional
aparece sempre relacionado com os Recursos Humanos existentes.

Como ja vimos, nos seis concelhos que formam este agrupamento (Fafe,
Guimaraes, Santo Tirso, VN de Famalicdo, Pévoa de Lanhoso e Vieira do
Minho), em 1994, (iltimos indicadores disponiveis) habitavam, aproxima-
damente, 471 mil pessoas. A distribuicdo por grupos etdrios era o seguinte:

0-14 anos =21,5%
15-24 anos = 18,6%
25-64 anos = 50,3%

+ 64 anos = 9,6%

A populagdo activa em 1996, era de 233 mil pessoas.

A populacdo empregada atingia 221 mil trabalhadores, sendo 183 mil empregados
por conta de outrém. A taxa de actividade era de 49,6%. A evolucdo da populacio
empregada por actividade reflecte uma perda de pessoas empregadas face a
1995 na generalidade das actividades.

Os alunos matriculados nos diversos graus de ensino, no ano lectivo de 1993/
/94, eram 88 350 e os docentes cerca de 6550. ’

Até ha pouco tempo atrds muitos jovens do Vale do Ave ficavam apenas com a
escolaridade obrigatdria, outros abandonavam precocemente a Escola e, de
imediato, ingressavam no mundo do trabalho.

Por falta de estruturas locais de formacdo e outras vezes por desinteresse nao
pensavam sequer na sua qualificacdo profissional. Era um problema que nfo
interessava aos jovens nem as suas familias, porque sempre foi muito facil
encontrar emprego. Dai, agora, o baixo nivel de escolaridade ¢ de qualificacao
profissional dos trabalhadores activos do Vale do Ave, nomeadamente dos
desempregados. E, dai, termos qualificacOes profissionais ja ultrapassadas e,
consequentemente, um défice que origina o desequilibrio estrutural ao nivel do
mercado de emprego, podendo mesmo coexistir niveis de desemprego de longa
duragdo com ofertas de emprego por satisfazer.

Do universo dos desempregados, cerca de 27 mil estao registados nos 4 Centros
de Emprego sediados no Vale do Ave com o seguinte perfil:
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Mulheres 55%

Até 4 anos de escolaridade 60%
Desempregados de longa e muito longa duragio 62%
Com mais de 50 anos de idade 24%
Com profissoes especificas da téxtil e do vestudrio  33,5%
Indiferenciados 10%
Analfabetos 4%

2.6 Os jovens a procura do 1.° emprego representam cerca de 10% e uma elevada
percentagem (44 %) possuem habilitagbes iguais ou superiores ao 11.° ano. Mas
a maior escolarizagio nio lhes tem facilitado o emprego.
H4, neste grupo de jovens a procura do 1.° emprego, um trago comum: a falta
de motivagdo por profissdes especificas da téxtil e das confec¢des numa regiio
onde a cultura empresarial destas actividades ditas tradicionais estd profunda-
mente enraizada.

2.7 Os Recursos Humanos disponiveis apresentam problemas especificos. Ha dispa-
ridade entre as suas competéncias e as necessidades de diversificagio do tecido
empresarial.

O nivel etirio de muitos trabalhadores e a falta de qualificacio escolar e
profissional dificultam a sua reconversio profissional.

E, assim sendo, acentuar-se-d4 o desemprego de longa duracio, conferindo ao
desemprego a componente estrutural,

3. Da 0ID ao POI — Operacdo Integrada de Desenvolvimento
— Plano de Desenvolvimento Integrado do Vale do Ave

3.1 Reconhecendo a especificidade desta regido do Vale do Ave foi criada a OID,
em 1990, por Resolugdo do Conselho de Ministros, e continuada em 1994.
No I QCA dispds de um Programa Operacional proprio — o PROAVE — que
integrava varios subprogramas e medidas. .

3.2 As transformacdes no Vale do Ave sdo necessdnas. Existe mesmo uma pressio
para a mudanca. E, nesse sentido, em Janeiro deste ano, uma nova Resolucéio de
Conselho de Ministros, criou o PDI, multissectorial, para o periodo de 1997-99,
com incidéncia no agrupamento dos seis concelhos, enquanto as anteriores s
abrangiam quatro, excluindo sempre Pévoa de Lanhoso e Vieira do Minho.

O Programa tem como principais objectivos os seguintes:

a) Promover o ajustamento do sistema produtivo local as novas condi¢des de
competitividade;

b) Reforgar a coesdo interna e territorial do Vale Ave;

c¢) Relancar a imagem nacional e internacional do Vale do Ave, qualificando a
todos os niveis, em particular o ambiental, o sistema urbano eminentemente
difuso.
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3.3

3.4

O Programa compreende os seguintes vectores de intervengdo prioritéria:

— Medidas de estimulo a uma actividade econdémica sustentavel;

— Medidas e projectos de infra-estruturas aos quais se dever atribuir prioridade
nos programas operacionais do actual QCA, nas iniciativas comunitarias,
no Fundo de Coesdo, no Programa de Investimentos e Despesas de Desen-
volvimento da Administragiao Central (PIDDAC) e nos orcamentos muni-
cipais.

Para atingir os objectivos estratégicos definidos serdo realizados investimentos

e desenvolvidas politicas em diversos dominios, tais como:

* competitividade e cooperacao empresarial;
* emprego e formacio profissional;

* acessibilidades;

* educacio;

* desporto;

¢ cultura;

* juventude;

¢ satdde;

* habitagao;

* ambiente.

O funcionamento do PDI sera assegurado pelos fundos comunitarios no ambito
do actual QCA, das inicitivas comunitirias ¢ do Fundo de Coesao; pelo
orcamento do Estado, pelos orcamentos municipais e pelo sector privado no
que respeita a projectos da sua inictiva co-financiados ou néo.

4. Conclusoes

4.1

4.2

Em todo o quadro descrito da regido h4 bastantes fragilidades. Mas também
prevalecem os recursos positivos das pessoas, nomeadamente, a reac¢io sabia
das populacdes as situagdes de crise; a capacidade de mobilidade profissional,
devido 2 polivaléncia de «qualificacbes» dos trabalhadores; o aparecimento de
uma geragdo jovem mais escolarizada ¢ com uma atitude mais favoravel face a
formagio e 2 modernizacio; a entrada das mulheres no mercado de emprego na
regidao do Vale do Ave que foi pioneira na Europa.

Depois, sio geradores de vantagens os seguintes factores:

a) A criagio do Programa de Desenvolvimento Integrado até 1999;

b) A tradic@o industrial e de exportacao;

¢) O dinamismo da iniciativa empresarial da regiao;

d) A existéncia de boas empresas;

e) A actividade das universidades, das escolas profissionais, do Centro
Tecnoldgico, das estruturas locais de formagio e do emprego;

f) O vasto e actuante tecido associativo e institucional;

g) A estabilidade sociolaboral existente capaz de favorecer o investimento.
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4.3 Se eleger como 1.* prioridade a criacdo de emprego e a diversidade do tecido
empresarial, de acordo com um estudo elaborado por investigadores da Univer-
sidade do Minho, as oportunidades para pequenos investimentos locais incidem
nas seguintes actividades:

— Turismo e tempos livres (turismo rural; pesca e caga; parques de diversdo);

— Consultoria empresarial (agéncias de publicidade e estudos de mercado);

— Actividades artesanais (producio e comercializagdo);

— Servicos de apoio a construgio civil (pichelaria, serralharia);

— Actividades subsididrias do sector téxtil e do vestuario (design; costura,
etc.);

— Electrénica;

— Exploragdo de actividades agro-pecudrias (criacio de gado; producio
florestal, fruticultura...).

4.4 Concluo, afirmando que as pessoas qualificadas geram a dinimica local e
regional e adaptam-se melhor as novas situacdes. Portanto, o Vale do Ave seré
sempre o que forem as suas gentes.
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Problemas metodologicos em estudos
de reconversdo de antigos espacos
industriais em dreas centrais urbanas
de média dimensao

Margarida Maria Reis Gomes*

Resumo

S temas da industrializagdo, urbanizagio, crescimento econémico € processos

de polarizagio dominaram a agenda dos estudos nas sociedades modernas.

Actualmente, em consequéncia das mudancas nas estruturas socioespaciais

mais recentes, as questdes parecem ser os efeitos do declinio industrial nos

espacos urbanos. Todavia a maior parte dos estudos restringe a tematica em
questio as zonas industriais das grandes aglomeracdes, sendo praticamente nulos os
estudos realizados para centros urbanos de pequena e média dimensao.

Assim, propusemo-nos averiguar a extensao de algumas vertentes que compdem
esta problematica, ao nivel dum aglomerado urbano de média dimensé&o, como € o caso
de Coimbra, acrescido da dificuldade de se tratar de um aglomerado sem tradigdes na
«grande inddstria», onde se torna necesséario, em termos metodolégicos, tornar visivel
determinados aspectos pontuais. A prépria substituicao da industria ndo se realizou por
4reas, mas efectuou-se caso a caso pelo que, forcosamente, tivemos de, a esta escala,
entender, trabalhar e encarar as questdes relativas a reconversao dos antigos espagos
industriais na 4rea central de Coimbra.

* Instituto de Estudos Regionais € Urbanos da Universidade de Coimbra,
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1. Introducdo: O declinio industrial nas areas urbanas

A diminuic¢do da actividade industrial na cidade pode assumir duas formas de
dissemelhante importincia. Por um lado, o encerramento definitivo do estabelecimento
industrial e que alguns autores registam como uma desindustrializacdo por mortalidade
da empresa ¢ até mesmo do ramo industrial. A desindustrializacdo assume dimensio
dramética quando o fendémeno abrange as antigas cidades industriais, herdeiras da
revolugio industrial (BRUYELLE et al., 1983) e marcadas pela indistria pesada (mi-
nas de carvio, siderurgia e indistria naval) ou pela indistria téxtil, devoradoras de
mao-de-obra no passado (DEZERT et al., 1980; CAETANO, 1991; MERENNE-
SCHOUMAKER, 1991); por outro lado, no caso das empresas em que se verifica uma
certa capacidade de resposta, a desindustrializacdo associa-se a uma exurbanizacio
parcial ou total, isto €, ocorre a transferéncia dos estabelecimentos produtivos para
areas da periferia, assim como o surgimento de novas 4reas dinimicas e atractivas
associadas, na maior parte dos casos, a novas formas de organizacdo industrial (dreas
planificadas, ninhos de empresas entre outros).

A desindustrializagdo é um processo que afecta o sector industrial encaixado no
tecido urbano, no qual armazéns, oficinas, edificios e chaminés desaparecem
progressivamente. A antiguidade do equipamento industrial constitui uma causa da
desindustrializagio, pois a impossibilidade de remediar as condicoes de antiguidade, a
inadaptagado dos locais produtivos e a incapacidade para melhorar a sua acessibilidade,
tornam frageis as empresas, levando-as a procurar uma localizacdo mais funcional.
Com a politica de descentralizagdo dos anos 70, muitas empresas transferem-se em
direcdo a periferia. A crise econémica que explode a partir de 1973 atinge
particularmente as empresas pequenas, as mais vulneraveis, e aquelas que sio absorvidas
por outras mais dindmicas. O resultado € a cessacao de actividades, quer o encerramento
seja, ou nao, total.

Por vezes, em estreita ligacdo com o processo de desindustrializac@o, encontram-
-se as grandes operacdes de urbanismo (por exemplo, construcio de grandes artérias,
de novos alojamentos...) que conduzem ao encerramento de empresas, muitas vezes
imbricadas nos iméveis de habitagao. Ignalmente, a pressao predial encoraja as empresas
a instalar-se nos subiirbios urbanos com condi¢des interessantes, permitindo esta trans-
feréncia uma venda vantajosa das antigas propriedades e/ou instalagdes e uma moder-
nizacdo dos meios de producdc. O custo predial pode também apresentar um papel
dissuasor para os industriais que desejam instalar-se na cidade, embora se assista a que
muitas dreas industriais ficam totalmente inutilizaveis sendo, por vezes, muito dificil o
seu aproveitamento, constituindo-se os espacos industriais desactivados.

2. Questdoes metodoldgicas no estudo da reconversao
das unidades industriais nas areas urbanas

As investigagOes orientadas para os espacos industriais desactivados devem incor-
porar uma analise espacial e temporal de modo a possibilitar o conhecimento e o
registo das modificacdes mais evidentes. Nesta perspectiva destacam-se as propostas
de Tan Hamilton (1985), que supdem uma mudanca de abordagem nas investigacoes
que sdo dirigidas ao estudo dos problemas industriais e sua relacao com os espagos
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urbanos de tipo metropolitano. Hamilton afirma que a dindmica de um sistema indus-
trial, constituida pela totalidade das unidades industriais, se deve ao conjunto das
mudancas operadas entre dois momentos (t, ¢ t,), num determinado espago (X). Essas
mudangas podem assumir uma das seguintes formas: primeiro a formagao de novos
estabelecimentos ou cria¢io de novas empresas que correspondem as entradas ou
nascimentos, encerramentos ou saidas dos estabelecimentos industriais existentes em
t,; segundo, verificarem-se modificacoes do volume de emprego nas empresas que,
entre a data inicial, t, e a data final, t,, permaneceram activas. Estas diferentes formas
que constituem o que se designa por componentes de aproximagdo de mudancas
industriais (components of change approach) vao permitir ndo s6 conhecer o movimento
das empresas e das novas localizacdes dentro da drea X, assim como aquelas empresas
que se relocalizaram para fora desta drea. Assinale-se que estas mudancas sdo analisadas
a partir da comparacio das caracteristicas organizativas da data inicial, t, com as da
data final, t, do periodo considerado, pelo que t, ndo é mais que o resultado tanto das
inddstrias que continuam activas entre t e t, (embora possa ocorrer uma variagdo do
volume de emprego ou uma reestruturacido do aparelho produtivo), como das novas
entradas ocorridas entre t, e t,.

Na pratica este tipo de investigagio exige, por um lado uma seria¢ao temporal de
varios recenseamentos industriais circunscritos a uma determinada unidade espacial,
seguida duma andlise comparativa das situagdes espago-temporais. Quando a industria A
passa a localizar-se numa nova unidade espacial Y desenvolve-se na antiga localizagao
da unidade espacial X um espago vazio. Contudo e supondo que na unidade espacial X,
a localizacio da industria A, relocalizada, seja ocupada por uma outra indistria, entdo
nio se considera a formacio de qualquer espago vazio uma vez que o edificio indus-
trial pré-existente se mantém como tal. Igualmente, os espacos industriais desactivados,
resultado das novas formas de localizagio e de distribuicao da actividade industrial,
nio sdo mais que uma forma de mudanga que identifica e caracteriza a evolucio do
préprio sistema industrial.

As inovacdes tecnoldgicas introduzidas no processo produtivo constitui uma das
causas fundamentais para a evolugdo do sistema industrial uma vez que, respondendo
tanto a pressdes externas (especulagdo do solo, seleccdo de us0s...) como a pressdes
internas (reestruturacdo tecnoldgica, encerramento dos estabelecimentos...), acabam
por revelar importantes repercusdes a nivel espacial ¢ promover novos modelos
territoriais.

Quer a desindustrializacio resulte do encerramento definitivo dos estabelecimentos
industriais quer se associe a exurbanizacfo, a maior parte dos estudos restringe a
tematica em questdo as zonas industriais das grandes aglomeragdes, sendo praticamente
nulos os estudos realizados para centros urbanos de pequena e média dimenséo. Estes
exigem necessidades pontuais, onde os pequenos proprietdrios t€m uma 16gica diferente
do solo urbano, onde as tranformagdes urbanas quase nio se notam. Assim propusemo-
-nos estudar a tematica em questiio no centro urbano de Coimbra, pois a constatacio de
alguns espacos industriais na cidade de Coimbra (Avenida Fernao de Magalhies,
Arnado, Casa do Sal, Coselhas...), inicialmente com uma posicdo periférica ao nicleo
urbano, mas que, gradualmente, foram sendo integrados pelo crescimento urbano,
apresentando hoje uma posigao central urbana, levou-nos a averiguar a extensao das
vérias vertentes que compdem esta problemdtica ao nivel dum aglomerado urbano de
média dimensao.
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0 caso de estudo

No estudo de caso, um primeiro problema pds-se quando foi preciso delimitar a
area de estudo. Esta, baseou-se na andlise do Regulamento do PDM da CMC que, pela
primeira vez, define zonas centrais, ou area central, como sendo as destinadas as
actividades tercidrias devendo, no entanto, manter funcdes habitacionais. A irea cen-
tral corresponde especificamente a Baixa e as margens do rio Mondego, entre as pontes
Agude e Santa Clara, Figura 1.

Figura 1— Area central de Coimbra de acordo com o PDM.
(CMC, 1993-b: 18)

O Regulamento do PDM aponta trés niveis na zona Central: C, C,e C, (Figura 1).
Na margem direita do rio Mondego, C, e C,, a drea central estende-se da Portagem até
a Casa do Sal, da Rua da Sofia até ao rio. Compreende 4reas muito distintas como a
Baixinha, drea histérica a preservar e a recuperar, a Avenida Ferndo de Magalhées, a
frente Ribeirinha € o eixo central. A zona central C, circunscreve-se, em toda a sua
extensao, a margem esquerda, entre a Avenida da Guarda Inglesa e o rio, que, apesar
da sua centralidade, ndo se encontra, contudo, muito desenvolvida.

Relativamente & margem direita ampliamos o limite da drea central considerando-a
como a drea que se estende do Acude Ponte ao limite sul da Avenida Emidio Navarro
englobando a totalidade do Parque Dr. Manuel Braga, perfazendo no total uma drea
com 632 000 m?. ’

Uma vez que o caso de estudo nio apresenta espacos industriais de consideravel
dimenséo tivemos a necessidade de prosseguir a anélise edificio a edificio. Na Figura 2
encontram-se representados os sete edificios estudados, bem como a sua localizacio na
margem direita do rio, nomeadamente, entre o limite sul do Parque Dr. Manuel Braga e
o Acude Ponte, entre as ruas Figueira da Foz, Sofia, Visconde da Luz, Ferreira Borges e
0 rio Mondego, circunscrevendo-se, assim, na sua maior extensio, a 4rea central C.
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1 — Companhia da Cerveja de Coimbra

2 — Fabrica de Azulejos Hidrdulicos Joaquim Gomes
Porto & Irméos

3 — Anibal de Lima & Irmao

4 — Fabricas Triunfo S.A.

5 — Féabricas Ideal, Industrias Téxteis S.A.

6 — Féabrica Miranda, Lda.

7 — Fabrica de Curtumes de Coimbra, Lda.

Figura 2 — Localizag¢do dos casos de estudo.
(Elaborac@o prépria)

No seu conjunto, os sete edificios ocupam uma édrea de 33 500 m?, valor que
aumenta para 52 300 m? aproximadamente, depois de estimada a drea total ocupada
pelas mesmas empresas. Comparativamente a area central de Coimbra (632 000 m?), o
valor 52 300 m? corresponde, aproximadamente a 8%, um valor significativo e suficien-
temente susceptivel de promover jogos de interesse especificos entre os diversos agentes
que intervém na reconversio de dreas centrais urbanas. Esse interesse aumenta quando
a reconversio dos antigos espagos industriais favorece o sector terciario.

Importa ainda referir que todos os casos analisados se encontram dentro do
Centro Histérico de Coimbra, definido no Regulamento do PDM como uma érea de
alto valor histérico e ambiental que deve ser conservada, recuperada e valorizada
sendo, por isso, objecto de Plano de Pormenor de Salvaguarda do Patrimoénio.

A investigacdo pratica iniciou-se com um conjunto de narrativas que comegam
por ser biografias empresariais ¢ com as quais pretendemos marcar, por um lado, o
inicio da actividade industrial e, por outro, o momento da desactivagao ou cessagao da
actividade. A concretizaco deste objectivo levou-nos para um campo interdisciplinar,
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onde assume papel de relevo a arqueologia industrial, que porém foi fundamental para
situar no tempo e no espago, e no quadro socioecondémico os casos seleccionados para
o estudo. Na pratica realizamos um conjunto de entrevistas tendo por base um
questiondrio — A Reconversdo de Antigos Espacos Industriais, no qual se destaca trés
partes fundamentais:

—— A primeira, com a finalidade de obter o maximo de informacio sobre as
biografias das empresas, foi entrevistado, pelo menos, um elemento vinculado
a cada uma das empresas seleccionadas: proprietario, sécio, gerente, empregado
ou outro. O recurso a utilizagio da entrevista permitiu, deste modo, estabelecer
uma relagio de confianca e de cooperagio com o inquirido, permitindo mesmo
acumular informacodes adicionais O objectivo foi conquistado para a totalidade
dos casos de estudo e que se consagrou frente a um trabalho de investigagio
que exigiu a coordenagdo e o cruzamento de diversas fontes de informacio;

— A segunda parte do questiondrio visa a caracteriza¢io dos diferentes projectos
de reutilizagiio e efectuou-se nas instalagdes do Departamento de Administracio
Urbanistica da CMC, onde analisamos todos os programas e projectos de
arquitectura integrados nos processos que, até Maio de 1994, deram entrada
no referido servigo camaririo. Com o objectivo de averiguar a existéncia ou
nio de conformidade com os instrumentos urbanisticos, a pesquisa incidiu na
andlise dos pedidos de viabilidade para a reutilizacao dos espacos em questao,
memorias descritivas dos projectos de arquitectura, pareceres e actas das
reunides camararias e aditamentos ao processo inicial.

— Por 1ltimo, novamente sob a forma de entrevista/questiondrio procuramos
caracterizar os novos empreendimentos, investigando os diferentes agentes inter-
venientes no processo de reutilizacao. De salientar que, em Maio de 1994, dos
sete casos de estudo os processos referentes as empresas Fabricas Triunfo, S.A.,
Fabricas Ideal, Indastrias Téxteis, S.A., Fabrica de Curtumes de Coimbra, Lda.,
e Fabrica Miranda, Lda. ainda decorriam na Cimara Municipal.

Os resultados obtidos com a investigagio permitiram avaliar as estratégias dos
agentes intervenientes na reconversao e a natureza de reutilizacdo, das quais se enunciam
as mais pertinentes:

— Inicialmente, observou-se um conjunto de empresas que depois de desactivadas
procederam a venda do imével e do terreno adjacente. Em regra, a venda
efectuou-se a um construtor, tornando-se este o principal agente interveniente
responsabilizando-se, ou nio, pela promogio do novo empreendimento. Esta
foi a estratégia utilizada pelo conjunto de empresas que primeiramente cessou
a actividade industrial, especificamente a Companhia da Cerveja de Coimbra,
cujo encerramento data de 1959, a Fabrica de Azulejos Hidraulicos Joaquim
Gomes Porto & Irméao e a Fibrica Anibal de Lima & Irmio, que cessaram a
actividade, respectivamente, em 1965 e 1978. A Fabrica Miranda, Lda., cujo
termo da actividade data de 1981, constitui um caso singular uma vez que
ocorreu uma expropriacdo por parte da Direccdo dos Servicos Regionais da
Hidraulica do Mondego (DSRHM) com o intuito de reconverter o imével para
servicos do Ministério do Ambiente € Recursos Naturais.
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— Posteriormente, observa-se uma situacao diferente, verificando-se que a pro-
mocao do novo empreendimento se efectua pela prépria empresa, provavel-
mente devido & mais-valia do espago urbano onde se encontram localizados.
Inscrevem-se, neste caso, precisamente as empresas que ultimamente cessaram
a actividade industrial, designadamente, as Fabrica de Curtumes de Coimbra,
Lda., Fabricas Triunfo, S.A. ¢ as Fabricas Ideal, Indastrias Téxteis, S.A., cujos
termos datam, respectivamente, de 1991, 1992 e 1993.

— Relativamente a questdo da valorizacdo cultural e patrimonial dos edificios
industriais observamos que, na Companhia da Cerveja de Coimbra, assim
como na Anibal de Lima & [rmao, foram demolidos os respectivos edificios
fabris e, igualmente, o mesmo verificar-se-4 com a Fabrica de Curtumes de
Coimbra, L.da., contrariamente as reconversOes mais recentes (Féabrica de
Azulejos Hidraulicos Joaquim Gomes Porto & Irméo; Fabricas Triunfo, S. A
Fébricas Ideal, Indistrias Téxteis, S.A. e Fabrica Miranda, Lda.). Significa,
assim, uma preocupacao recente pela conservagdo do tracado arquitecténico
exterior dos edificios fabris.

— Segundo a natureza da re-utilizacio observou-se que os pisos subterrdneos se
destinam ao parqueamento ¢/ou armazéns dos estabelecimentos comerciais, 0s
primeiros pisos visam a ocupacio pelo comércio e servigcos, seguindo-se os
espacos destinados aos escritdrios de profissoes liberais. Os pisos mais elevados
sdo preferencialmente projectados e conquistados por apartamentos de habitacio
e similares de hotelaria. Nos casos analisados integram-se igualmente unidades
hoteleiras (Hotel Ibis e Hotel Tivoli) e modernos (mas de pequena dimensao)
centros comerciais (Edificios Topazio e Centro Comercial D. Dinis).

— Seguidamente sublinhamos a crescente importancia do planeamento urbano
no fendmeno da reconversio de alguns edificios industriais na 4rea central ¢
observou-se, da década de 80 & actualidade, um acréscimo de critérios e de
instrumentos urbanisticos assim como um rectificar continuo dos mesmos
visando o seu aperfeicoamento.

A andlise conjunta dos diferentes casos evidencia a passagem de uma situacao
casufstica a uma outra mais recente, na qual os estudos urbanisticos tendem a ser mais
metédicos e integrados. Esta evolucdo pode ser exemplificada com o caso referente a
Companhia da Cerveja de Coimbra e a forma como decorreu o processo de reconversio.
‘A aprovacdo, em 1979, para um edificio com 14 pisos acima do solo, para o sitio da
Companhia da Cerveja de Coimbra, na Avenida Emidio Navarro, repercute justamente
a auséncia de um instrumento urbanistico. Todavia, a situacdo é posteriormente
ultrapassada com a efectivagao do Estudo Urbanistico da Avenida Navarro, que acabou
por ser abandonado por ndo se coadunar com as regras, mais tarde, definidas nas
Normas Provisérias de 92. Deste modo, actualmente os Edificios Topédzio constituem o
resultado de diferentes iniciativas e propostas conjuntas, tanto dos servigos camardrios
como dos promotores ao longo de vérios anos. A crescente valia do espaco central
urbano e a consciencializagdo do valor patrimonial e arquitecténico de determinados
edificios industriais tem proporcionado, nos diferentes agentes intervenientes, mudangas
de atitudes, designadamente nos técnicos urbanisticos, essencialmente através da
determinagio de regras urbanisticas que tencionam ser cada vez mais rigorosas e
prccisas. Assim, ndo € de estranhar que as reconversdes mais recentes sejam acom-
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panhadas por estudos de integracdo urbana, nomeadamente, por planos de pormenor,
ou de conjunto, realizados pelos servicos camararios e relativos 3 4rea central do caso
de estudo (Fabricas Ideal, Indistrias Téxteis, S.A. e Fabricas Triunfo, S.AL).

E cedo para estabelecer qualquer balanco sobre as operagGes de reconversio das
unidades industriais na 4rea central de Coimbra. Se inicialmente pareceu nio existir
qualquer relagao directa entre a cessagio da actividade, o fenémeno especulativo, e o
tipo de estratégia desenvolvida, actualmente verifica-se que as dltimas €mpresas
sobreviventes tém vindo a terminar nas maos da especulagio imobilidria. Apesar de
tudo, nos dltimos anos, temos assistido a uma coordenacio de um conjunto importante
de instrumentos de gestio da cidade, quer ao nivel das metodologias, conceitos e
técnicas utilizadas quer ao nivel de uma ligacdo mais estreita entre entidades publicas
€ privadas, agentes culturais, sociais e econémicos, no debate sobre os problemas e
caminhos a seguir. A prova disso podemos encontra-la, nio somente nas analises
efectuadas ao nivel dos instrumentos urbanisticos considerados para cada caso de
estudo mas ao nivel do PDM de Coimbra que privilegia a reorganizagio e a requali-
ficacdo interna da cidade, valoriza a cidade existente, os seus espacos piiblicos cons-
truidos, e estabelecendo como principios de intervengdo urbanistica a reabilitacio das
areas ribeirinhas (relagdo da cidade com o rio), sem esquecer, contudo, a valorizacio
dos espacos verdes integrados no tecido urbano consolidado. :

3. Consideracdes Finais

Com este estudo nio tivemos a pretensio, nem podemos, sobrepor ou transferir
qualquer modelo aplicado aos paifses centrais. Desde cedo soubemos o risco que
corrfamos ao centrar um estudo numa realidade tao diferente como é o caso de Coimbra,
acrescido da dificuldade de se tratar de um aglomerado sem tradicbes na «grande
indistria». Assim, tornou-se necessirio, em termos metodolégicos, tornar visivel
determinados aspectos pontuais. A propria substituicdo da inddstria ndo se realizou por
dreas, mas efectuou-se caso a caso, edificio a edificio, pelo que, forcosamente, tivemos
de, a esta escala, entender, trabalhar e encarar as questOes relativas a reconversio dos
antigos espacos industriais na area central de Coimbra. Presentemente estes espacos
industriais e/ou sobretudo os edificios fabris neles incorporados, em reconversio ou
nao, constituem, por um lado, uma importante reserva de solo potencialmente renovédvel,
por outro, uma excelente oportunidade para a concretizacdo de importantes operagdes
urbanisticas.
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Concurso
«A Minha Escola e o Mundo Rural»

Paulo Santos

RINCIPAIS pontos da intervengio:
1. Os objectivos e o enquadramento do concurso «A Minha Escola ¢ o
Mundo Rural»
— Objectivos e enquadramento gerais;
— Cooperacgio interinstitucional entre o PPDR o DES e as DREs.
2. As modalidades dos concursos
— Regras do Concurso
— Calenddrio de actividades
3. A adesdo das escolas e as perspectivas do concurso
— Elementos de apreciagao das candidaturas das escolas;
— Accdes de promocgdo e perspectivas do concurso.
(Tempo da intervencdo: 15/20 minutos)

Apresentac¢do do concurso «A Minha Escola o Mundo Rural», pelo Dr. Paulo
Santos, Assessor do Gabinete do PPDR.

1. «Tem havido em Portugal, nas tltimas décadas, uma apelativa tentacao urbana.
A cidade € apetecida, porque mais industrializada, com melhores condi¢des econémicas
de vida, um mais facil acesso a saide e a cultura, uma maior proximidade dos centros
de decisdo. Enquanto isso, o interior vai-se desertificando, a populagdo reduz-se e
envelhece; as escolas fecham; os rebanhos desaparecem; as terras ficam por cultivar;
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as tradigGes vao-se perdendo; as iniciativas comunitérias estiolam-se, os fogos
multiplicam-se; a erosio acentua-se.»

Este texto de apresentacdo do concurso «A Minha Escola € 0 Mundo Rural», da
autoria do Colégio de Sdo Teoténio, descreve de forma realista alguns dos problemas
que afectam muitas zonas rurais do interior do Pais alertando, deste modo, para algumas
das questdes que o concurso procura sensibilizar ¢ debater.

Com efeito, o concurso «A Minha Escola o Mundo Rural» assenta em varios
pressupostos: em primeiro lugar, o facto de viver no mundo rural ndo poder ser
considerado como uma fatalidade; em segundo lugar, o facto de a ruralidade ser um
bem susceptivel de gerar riqueza.

Nessa logica, as estratégias de desenvolvimento a seguir, para além de procurar
sensibilizar as populacdes, e entre elas os jovens, para as vantagens decorrentes do
desenvolvimento em meio rural, terdo de estimular a participacao neste processo, de
forma a captar inovacdo e gerir mudancas de forma positiva. A Escola representa um
forum natural para o debate destas questdes.

Assim, o concurso «A Minha Escola ¢ o Mundo Rural», pretende apoiar um
conjunto de experiéncias-piloto que demonstrem as possibilidades de recuperacio do
mundo rural, tornando mais conhecida a realidade rural e os seus valores, incitando e
levando a escola a participar na preservagdo dos mesmos. Quer isso dizer que o
concurso procura incentivar, através das escolas e dos jovens, o aparecimento de
«novas mentalidades» que valorizem o mundo rural, através da intervencido ¢ da
implementagao de novos «saberes» e de «novas competéncias».

O concurso «A Minha Escola e o Mundo Rural» assenta num protocolo de
cooperagdo assinado no dia 21 de Janeiro de 1997 entre o Departamento do Ensino
Secundirio do Ministério da Educag@o, o PPDR e a Direc¢ao-Geral do Desenvolvimento
Regional. A elaboracdo global do projecto incumbe a DES (regulamento, divulgacio,
primeira apreciacdo das candidaturas). O PPDR acompanha ¢ apoia estes trabalhos em
estreita parceria com as Direcgdes Regionais de Ensino; facilitando contactos e parecerias
interinstitucionais.

O Programa ¢ comparticipado em 75% pelo PPDR, no ambito do FEDER. Os
restantes 25 % de comparticipacdo nacional, revertem para o orcamento das vérias
Direccdes Regionais de Ensino.

Além deste conjunto de institui¢des, estdo a ser efectuados contactos, com o
Fundo de Turismo e com o INATEL, com vista a um alargamento institucional da
participacao no projecto.

2. O concurso «A Minha Escola e o Mundo Rural» encontra-se aberto a todas as
escolas secunddrias do Pais (Colégios, Escolas C+S; Escolas Secundérias) sendo financiadas
propostas com valores minimos de 100 000 escudos. As verbas disponibilizadas pelo con-
curso destinam-se a financiar visitas de estudo de alunos e, respectivo material didactico.

Os trabalhos apresentados pelas escolas enquadram-se numa lista pré-determinada
de 10 éreas estipuladas no regulamento do concurso. Estas areas abrangem: «O Povo
Rural», «A Organizacio Social», «A Actividade Econémica», «A Pecuiria», <A Agua»,
«A Floresta» «As Artes € 0s Of101os» «A Cultura Rural», «O Patriménio Arqultectomco
e 0 Ambiente».

A metodologia de seleccdo das candidaturas adoptada pelo concurso traduz a
preocupacao em abrir este projecto a sociedade civil. Com efeito, os trabalhos serdao
apresentados pelas escolas as Direc¢oes Regionais de Educac@o durante o més de Maio
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de 1997 ¢, em Julho de 1997, os projectos pré-selecionados serdo submetidos a um jiiri
nacional € a uma comissdo de apreciagdo das propostas.

Para as turmas vencedoras e respectivos professores, os primeiros prémios incluem:
um circuito pelas Aldeias Histéricas de Portugal ¢ uma visita aos Centros Rurais
(sendo estes Gltimos abrangidos por intervencdes do PPDR). Os prémios serdo entregues
em publico (com cobertura jornalistica) e os resultados dos melhores trabalhos das
escolas serdo compilados e publicados num Livro Branco, em Janeiro de 1998.

3. Tendo em vista o aproveitamento de sinergias, esta experiéncia-piloto serd
articulada com o programa «Lusa Terra — Terra Lusa», da Radio Renascenca, também
comparticipado pelo PPDR (reportagens dentro e fora e das escolas), acompanhamento
das actividades dos projectos com maior visibilidade, etc.). Serdo também estabelecidos
contactos com jornais, a fim de permitir a publicagdo ¢ uma maior divulgacio dos
trabalhos das escolas através de suplementos semanais.

Até ao momento candidataram-se ao Concurso a «Minha Escola ¢ o Mundo
Rural» 89 Escolas Secundarias do Pafs com a seguinte distribuicdo por drea de
intervencdo das Direcgdes Regionais de Educacdo: 49 no Norte; 20 no Centro, 11 em
Lisboa; 8 no Alentejo; 1 no Algarve. O leque das instituicbes associadas as escolas
candidatas ao concurso abrange, entre outras, as autarquias, os centros rurais, as
escolas profissionais e também associacdes de desenvolvimento local e empresas
privadas.

Para o proximo ano, existem perspectivas de alargar esta experiéncia-piloto as
escolas primarias e aos estabelecimentos de ensino superior, com base no mesmo tipo
de terridtica. Estd a ser estudada a possibilidade de estabelecer uma cooperagao
transnacional com escolas de outros paises europeus, para favorecer trocas de
experiéncias em torno da problematica desenvolvida em Portugal pelo Concurso
«A Minha Escola e do Mundo Rural». '

Marco/Setembro 1998 — 91 — Apogeo



O mundo rural — que desafios?

Arnaldo Correia*

ERMITAM-ME, antes de tudo, agradecer & Associacdo de Professores de
Geografia o gentil convite que me foi enderecado para, hoje, vir aqui participar
neste seu XI Encontro Nacijonal.
Esta participacdo é-me duplamente grata, pois, na minha qualidade de
filho beirdo (preocupado com o desenvolvimento que teima em chegar definiti-
vamente a esta regido), €, para mim, uma honra partilhar este espago de debate, ¢ a
alguma experiéncia que a Direc¢ido-Geral de Turismo tem neste dominio, com toda a
ilustre plateia.

Nos dltimos 30 anos, diversas alteracbes estruuais tém vinda a afecta graual e
signfiicativamente o modo de vida dos habitaens das zonas rurais e, em particular, a
vida dos agricultores.

O declinio da tradicional actividade agricola tem gerado deslocacbes macicgas das
populagdes para os meios urbanos desequilibrando as estruturas econdmicas ¢ sociais
dos campos. A desertificacao das aldeias do interior e o envelhecimento das populagdes
¢ um facto.

O abandono a que as coisas ¢ as pessoas foram votadas sdo de ontem e de hoje.

De ontem, por razbes que se prendem com a 1m1gragao e com a guerra colonial. De
hoje, pela existéncia de um programa agricola comum que impde aos que ficaram, condigoes
de competitividade que nao se compadecem com as circunstincias do meio rural portugués.

* Direcgdo-Geral do Turismo, Divisdo de Turismo no Espago Rural
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A margem de manobra para inverter a situagao é relativamente pequena. Contudo,
a inversdo € necessdria e urgente.

Inflectir os acontecimentos, procurando novas 4reas de rendimento em actividades
nao tradicionais do meio rural, como o turismo, pode ser um caminho, ou melhor, pode
ser um dos caminhos, ndo sendo, porém, assuma-se desde ja, a panaceia ou o milagre
do desenvolvimento.

O turismo pode ser td0-s6, um contributo sério para o reequilibrio dos rendimenos
das populagdes rurais. '

Na verdade, é correntemente reconhecido ao turismo um contributo decisivo ¢
primordial na recuperacio econdémica, na minimiza¢ido das assimetrias, no reagru-
pamento social e na preservacio da cultura dos meios mais desfavorecidos.

Comecemos por entender o que a actividade turistica representa, na generalidade,
para o nosso pais e o seu respectivo contributo no espaco econémico nacional.

Em Portugal, o turismo massificado, em especial associado ao produto «Sol e
Mar» estd perfeitamente estabilizado e, porque ndo dizé-lo, em fase de maturidade ¢
acusando saturacdo em alguns destinos mais tradicionais.

O sector tem sido uma actividade em crescendo permanente. Os tltimos dados
disponiveis sublinham tal afirmacdo: em 1996, o nimero de estrangeiros entrado no
Pais, s6 nos primeiros 10 meses do ano, totalizaram 19,6 milhdes. A procura interna na
hotelaria recenseada, segundo o INE, e até Agosto de 1996, verificou um forte cresci-
mento de 8,1%, quando comparado com igual periodo de 1995, estabilizando-se
globalmente em + 0,3%.

Sempre comparando 1996 com 1995, registou-se, até Setembro, e segundo o
Banco de Portugal, um saldo positivo na taxa da variagdo das receitas do turismo de
+6,75%. O valor absoluto das receitas cifra-se em 498,4 milhdes de contos, resultando
um saldo da balanga turistica, no mesmo periodo de 228,4 milhdes de contos. Se
acrescentarmos que o sector representa cerca de 8% do PIB e emprega qualquer coisa
como 5,6% da populagio activa, algo como cerca de 250 000 pessoas, poderemos dizer
que os ndmeros falam por si e revelam a importdncia que o sector tem na economia
nacional.

Paradoxalmente, o turismo de massas vem registando dificuldades diversas, e os
operadores turisticos nao tém tido capacidade de satisfazer clientes que rejeitam a
industria tradicional de turismo concentrado, e apenas procuram lugares onde simples-
mente existam pessoas e sitios humanizados.

E nesta 6ptica que se procnram, cada vez mais, 0s espacos naturais e abertos, de
humanizacdo mais equilibrada, de aldeias e lugares rurais, que t€ém constituido acelera-
damente uma procura dos mercados urbanos, nacionais e europeus.

E a oportunidade para um novo produto, o turismo de natureza, ou o turismo em
espaco rural, que apenas espera a oferta estruturada nas suas diversas componentes,
que responda cada vez mais as necessidades das gentes atacadas pelo «stress» das
cidades.

Em Portugal, pese o tardio da descoberta, o turismo no espago rural tem uma
histéria de pouco mais de 10 anos. O suficiente para se implantar como um segmento
da oferta turistica de um modo afirmativo e consistente.

O panorama actual do turismo no espago rural em Portugal, na sua vertente de
alojamento, tem apresentado um crescimento constante, com um incremento anual
médio de 41 novas unidades.
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Hoje, temos 494 unidades (4554 camas) em funcionamento das quais 180 sio
turismo de habitacdo, 215 turismo rural e 99 agroturismo.

Uma vez que estamos em Viseu, diga-se, por curiosidade, que o distrito possui
53 unidades em funcionamento (Lamego, 8 ¢ S. Pedro do Sul, 7), sendo o distrito do
Pais, logo a seguir a Viana do Castelo (78) ¢ Braga (58).

Em termos de projectos, a Direcgido-Geral de Turismo tem em carteira um total de
862 projctos aprovados, destes, 109 (12,6%) localizam-se no distrito de Viseu (S. Pedro
do Sul, 11, Viseu, 10 e Cinfaes, 9). S6 Braga detém um maior nimero (147) de
projectos aprovados.

E, pois, licito concluir que os proprietarios rurais tém aderido a uma actividade, na
qual, cada vez mais firmemente, se vai acreditando e o nimero de projectos fala por si.

Se acrescentarmos serem mais de 1400 os processos em apreciacio na DGT, e que
nos ultimos 4 anos € superior a 50 o nimero médio anual de novos processos, a
conclusio € por demais evidente.

Contudo, ndo sé o alojamento em turismo no espaco rural é relevante. A animacéo
(piscina, bicicletas TT, cavalos, ténis, por exemplo) associada as unidades é condicao
essencial, pois, prolongando a estada dos visitantes, rendibiliza as casas.

Exemplo definitivo de turismo de animacgido desportiva tem sido a criacdo de
zonas de caga turistica, em especial, no Alentejo e na Beira Interior. No momento, as
ZCT sdo, ja hoje, em nimero de 600, sendo algumas delas, porque bem geridas,
emprendimentos de estabilizacido das economias locais.

Outra das apostas, em que a Direcgdo-Geral de Turismo acredita firmemente, tem
sido o programa de recuperacdo das aldeias histéricas de Portugal, da Beira Interior.
A sua reabilitacdo arquitecténica, historica e cultural, sdo factores decisivos para que
criando meios de reprodugio de riqueza, se possa fixar, ou mesmo recuperar alguma
populagio, entretanto afastada para as vilas e cidades.

A aposta no turismo da natureza, no ecoturismo ou no turismo de espago rural,
como se lhe queira chamar, €, ja hoje, uma componente importantissima da actividade
turistica na nossa vizinha Espanha.

A FITUR de Madrid — uma das mais importantes feitas de turismo do mundo —
onde me desloquei em Janeiro passado, provou o que acabo de afirmar, pois dedicou
mais de 25% do seu espaco as actividades de turismo activo em espaco rural, s6 para
as regioes autondmicas espanholas.

E numa perspectiva de acreditar que, também em Portugal, o turismo em espacgo rural
pode desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento do meio rural, acompanhando,
alias, a evolucdo da oferta turistica, entendeu-se por bem reformular toda a legislacdo
hoteleira, nomeadamente a que concerne o turismo no espaco rural. Na verdade, o apare-
cimento de novos produtos turisticos impunha alteracdes na respectiva regulamentacio.

Assim, aguarda-se, para muito breve, a publicagio do novo regime juridico do
turismo no espaco rural, segundo o qual, embora mantendo a filosofia e espirito do
actual regime, mantendo, nomeadamente, as actuais modalidades de turismo de
habitacio, turismo rural e agroturismo, bem como os padrdes de qualidade actualmente
exigidos, introduz novos conceitos de alojamento turistico, como a casa de campo ¢ o
turismo de aldeia.

Estamos convictos de que estes € outros novos produtos poderdo colmatar algumas
propostas de investimento turistico que, um pouco por todo o Pais vao emergindo, mas
que, actualmente, carecem de eaquadramento legal.
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Dadas as circunstincias politico-econémicas que caracterizam a Europa rural de
hoje, e 0 mundo rural portugués em particular, é nossa maior convicgdo que o desen-
volvimento rural- € cada vez menos agricultura, ¢ cada vez mais outras actividades
complementares.

Como disse, o turismo &, de certeza, um dos instrumentos 3 nossa disposigdo para
exercitar a alavanca do desenvolvimento das regides do interior.

A Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural, reunida em Cork, na
Irlanda, em Novembro passado, afirma, na sua declaracdo final, estar convencida de
que os cidadaos europeus ddo cada vez mais importancia 4 qualidade de vida, em geral,
e as questdes relativas a qualidade de sadde, seguranca, desenvolvimento pessoal e
lazer, em particular, e reconhecendo que as zonas rurais ocupam uma posicio privilegiada
para satisfazer csses interesses, oferecendo todas as possibilidades para um auténtico
modelo de qualidade, propde que o desenvolvimento rural sustentivel deve ser uma
das prioridades da Unido Europeia tornando-se «(...) um principio fundamental de
qualquer politica rural no futuro imediato (...)».

Esse desenvolvimento deve ter como objectivos inverter o processo de €xodo rural,
combater a pobreza, estimular o emprego e a igualdade de oportunidades (... respondendo,
entre outras, a necessidade de melhorarem o bem-estar das populacdes rurais».

Para tal desiderato, a politica a conceber devera, numa abordagem integrada,
englobar no mesmo quadro juridico-politico «(... o ajustamento e desenvolvimento da
agricultura, a diversificagdo econdémica (...) a gestio de recursos naturais, a methoria
das fungdes ambientais e a promogao da cultura, turismo e das actividades recreativass.

E eu acrescento: sé uma politica que respeite a subsidiariedade de cada regido e,
sobretudo, que defenda a biodiversidade, os recursos patrimoniais disponiveis, sejam
eles naturais, humanos, paisagisticos, arquitectonicos ou culturais, pode, sustentada-
mente, alcancar o desenvolvimento a que nos propomos, de molde a que as opcdes das
geragbes vindouras nio sejam prejudicadas. '

Disse.

Muito obrigado.
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Discurso de abertura

Luis Amorim

Ex.™ Senhora, Secretaria de Estado da Educacio e Inovacao, Prof.* Doutora Ana Benavente;
Ex.™ Senhor Vereador da Educagio do Municipio de Lisboa, Engenheiro Anténio Abreu;
Ex.™ Senhor Presidente da Escola Superior de Comunicac¢io Social, Dr. Antas de Barros;
Distintos Convidados

Caros Colegas

UERO comegar por agradecer a Senhora Secretiria de Estado, Prof.® Doutora

Ana Benavente a sua presenga nesta Sessio de Abertura.

Gostaria, ainda, de agradecer a presenca de todos os convidados e, em especial,

a Prof.” Doutora Ana Bettencourt, bem como ao Prof. Doutor Christian Daudel
que nos irdo, certamente, enriquecer com as suas reflexdes.

Todo o individuo €, a sua maneira, um gedgrafo. Habita um espago que aprende a
conhecer, a dominar, a partilhar. A dimensio espacial tem, portanto, uma carga cognitiva
e afectiva. E esta dimensao espacial alarga-se hoje a escala planetaria.

Tal facto ¢, alids, bem compreendido, por exemplo, pelo mundo da publicidade e
do marketing.
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Na realidade, todos os dias somos inundados com dezenas de aniincios que evocam
o espago, desde as imagens de satélite, a varias escalas de observagio, até aos mapas,
(e aqui encontramos uma grande variedade, desde os planisférios as plantas). A linguagem
espacial faz, pois, parte do nosso quotidiano e esta cada vez mais carregada de simbologia.

Ora uma das funcdes mais importantes e especificas do professor de Geografia é
exactamente ensinar os jovens a descodificar as diversas linguagens espaciais, fazendo
ressaltar a importancia da reflexdo sobre a conceptualizacdo do espaco, seja ele real,
vivido, percepcionado, imagindrio.

Preocupacdes hoje dominantes na Educagio, como a Educacio para o Desenvol-
vimento, a Educagio para a Cidadania, a Educacdo Ambiental encontram-se enraizados
no pensamento dos gedgrafos. O espago vivido, o espago percepcionado, o espago
global, os conflitos entre o «nosso» espaco e o espago «dos outros» sao conceitos que
fazem parte da investigacio geografica e da pedagogia da geografia.

No entanto, enquanto professores de Geografia, somos ainda encarados como
uma minoria.

Talvez porque, na era da especializacdo, teimamos em ser os que fazem a ponte
entre o espago natural e o espaco humanizado, entre a Natuireza e o Homem, enquanto
«tecedores» das multiplas combinagdes de tramas que ddo personalidade prépria a
cada regido, a cada cidade, a cada aldeia deste nosso maravilhoso mas complexo
planeta. v
Também porque nunca quisémos possuir o espaco enquanto domminio préprio, €
sempre afirmdmos que o seu conhecimento ¢ enriquecido com as vdrias perspectivas
disciplinares. Apenas recusamos que o espago seja entendido tdo-sé enquanto um
territério constituido pelo simples somatério de caracteristicas fisicas ¢ humanas.

Existe, pois, uma contradi¢io entre:

— a importancia crescente que a sociedade dd a linguagem espacial e ao
conhecimento do espaco

—- a abertura cientifica e pedagdgica que praticamos e

— o aprofundamento que o sistema educativo concede ao ensinoaprendizagem
da geografia:

Na realidade, daqui para a frente poderemos ver-nos constrangidos a utilizar, com
alguma propriedade (e amargura), esta expressdo (desculpem-me a ironia) «No tempo
em que os animais falavam» os nossos filhos, os nossos jovens sabiam Geografia de
Portugal. Ndo estd aqui em causa a disciplina de Histéria e Geografia de Portugal. Mas
¢ fundamental investigar o perfil terminal dos alunos do ensino bésico, procurando
detectar as suas maiores caréncias neste campo ¢ elaborar propostas concretas, a curto
e médio prazos, tais como, por exemplo:

— a institucionalizac@o, nas escolas bdsicas 2/3, de horas préprias para a plani-
ficagdo conjunta entre os professores desta disciplina e o delegado de Geografia,
dos objectivos e contetidos referentes a Geografia de Portugal;

— a revisdo do programa de maneira a que as Gltimas unidades didaticas, mais
consagradas a geografia de Portugal, sejam efectivamente dadas;

— passando pelo reforco institucional da formagdo geogrifica da larga maioria
de professores desta disciplina que nao tém qualquer formacao em geografia;

— além da reformulacdo, a médio prazo, do perfil dos professores com habilitagao
para a leccionar, nele concedendo, obrigatoriamente, tanto espago ao saber
geografico quanto ao saber histérico.
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Aqui, tal como noutros campos, nio pretendemos exclusividade, queremos partilha,
mas nao aceitamos que a dimensio espacial seja apenas suporte da dimenséo temporal.

Faldvamos, hd pouco, que somos uma minoria. Realmente somos a tinica disciplina
cujos ciclos de ensino-aprendizagem nem sempre coincidem com os ciclos pedagogica-
mente definidos para o Ensino Bésico. O 1.° ciclo do Ensino Bésico é o tnico onde
ainda existe coincidencia. O saber e o saber fazer «geograficos» aprendem-se através
da disciplina de Meio Fisico e Social (disciplina esta a qual a Associacio de Professores
de Geografia gostaria de dar o devido realce, razio até pela qual se propée a realizacéo
de um painel/debate sobre esta tematica neste Encontro, apesar de serem poucas as
ESE que dispéem de professores de Geografia).

Diziamos, pois, que € apenas no 1.° ciclo que h4 coincidéncia, j4 que o nosso
2.% ciclo ndo termina no 6.° ano mas sim no 7.° ano e o nosso 3.° ciclo se resume ao
9.2 ano. Esta discrepancia, este verdadeiro «non sense» em termos de desenvolvimento
curricular tem necessariamente que ser corrigido, nem que seja sob formas menos
«ortodoxas», ja que o principio, consagrado na Reforma Curricular de nio haver disciplinas
com menos de 3 horas semanais nos parece correcto. Alids, ainda hd bem pouco tempo,
a Presidente da Associagdo de Professores de Biologia e Geologia, nos propunha a
possibilidade de uma troca de «semestres», também para obviar a falta das Ciéncias da
Natureza no 9.° anc. Sejam quais forem as medidas que vierem a ser adoptadas importa
compreender que o fim do «buraco» da geografia no 8.° ano e das Ciéncias da Natureza
no 9. ano € um aspecto importante na redifinicio curricular do Ensino Bésico.

Outra questio importante de reflexdo para os professores de geografia é, sem
davida, a nova disciplina de IDES. Mais uma vez este projecto de disciplina de «Banda
Larga» nos mereceu respeito ¢ atencio. A prépria Associacio de Professores de Geo-
grafia ja fez, desde que se generalizou o ensino desta disciplina, seis ac¢oes de formacio,
para criar espagos e momentos de reflexio e troca de experiéncias sobre esta disciplina.
Mas, perante o seu perfil, afigura-se-nos extremamente dificil a existéncia de um
exame a nivel nacional que consiga abarcar o tipo e a multiplicidade de objectivos e
conteiidos que o seu programa propde. Também ndo se nos afigura correcto a
obrigatoriedade do exame de Economia e/ou Geografia dos 10/11.* anos, que vem
criar uma situagio de disparidade contrdria aos principos da Constituicdo e da Lei de
Bases do Sistema Educativo. Este &, pois, outro dossier a rever urgentemente (sendo
que uma das solucbes mais correctas passaria pela extensio do ensino da Geografia e
da Economia, obviamente, ao 12.° ano).

A Associagdo de Professores de Geografia estard sempre disponivel, procurando
no didlogo — sem utopias, mas ndo abdicando dos principios que lhe parecem ser os
mais correctos para a educacgdo dos futuros cidaddos — ajudar 2 construgdo de uma
Reforma verdadeiramente Educativa.

Queremos, neste momento, elogiar o espirito de didlogo que a Secretaria de
Estado da Educagio e Inovagio tem procurado imprimir e que resultou ja no facto de,
apés nove anos de existéncia, sé agora, e no curto espaco de alguns meses, termos tido
varias reunides nessa Secretaria de Estado, para auscultagdes no Ambito da formacio
de professores e dos exames do ensino secundério.

O mesmo podemos dizer em relagio ao didlogo frutuoso que as duas Associagdes
de Geografia, a dos Gedgrafos e a dos Professores de Geografia tém vindo a realizar,
consubstanciado em eventos diversos como accdes de formagao e tomadas de posigio
conjuntas.
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Ja tal ndo acontece, infelizmente, com o relacionamento entre o Ensino Béasico e
Secundario e o Ensino Superior.

A formacao de professores de Geografia, e, sobretudo, a formacao continua sé
terao a ganhar se todos nds, despidos dos nossos preconceitos, quer a montante quer a
jusante, para utilizar uma linguagem geogréfica, compreendermos que o Ensino Superior
tem de dialogar com o Ensino Basico e Secundario, (através, por exemplo, de instituicoes
como as Associacoes Pedagdgicas), o perfil das ac¢des de formagdo que, financiadas
pelo programa Foco, se destinam a actualizar cientifica e pedagogicamente os profes-
sores, ja que as necessidades e expectativas destes tém de ser reconhecidas e atendidas.
O mesmo se passa, alids, com o perfil do futuro professor de geografia no EBS. S¢
através do didlogo entre os dois subsistemas educativos é que se pode realmente
melhorar o ensino, a aprendizagem, enfim, a educagio geografica.

Ha nove anos atras, aquando do nosso 1.° Encontro Nacional, discutimos e centra-
mos a nossa atencio nos contetidos programaticos que deveriam contribuir para uma
verdadeira educacdo geografica do futuro cidadio.

Hoje, se bem que a parte curricular da Reforma seja ainda uma preocupacao (ha
que rever, por exemplo, 0 7.° ano, com um programa demasiado longo e pouco ajustado
ao desenvolvimento dos jovens dessas idades; debater a incoeréncia entre a arquitectura
da disciplina de IDES e a realizacido de um exame nacional; ou a questdo da leccionagio
das Unidades Capitalizdveis do Ensino Recorrente na disciplina de Meio Ambiente), as
nossas preocupacdes centram-se principalmente nas praticas pedagogicas, na formacgao
continua, no modelo de avaliacio do secunddrio e esperamos sinceramente que os
desajustes estruturais entre o que a sociedade pede ao futuro cidadao e os meios que se
pdem a disposicao dos professores para os formar, possam ir sendo corrigidos.

Para terminar, e porque este € o nosso X Encontro, permitam-me fazer aqui uma
evocaco do que foi o I Encontro Nacional de Professores de Geografia pedindo uma
salva de palmas para os seis colegas que, no decorrer do ano de 1987, se propuseram
reunir cerca de 50 professores para debater os principais problemas da nossa disciplina
e acabaram juntando 350 professores, ¢ para a Escola Secunddria da Amadora, na
pessoa da presidente do seu CD, que, em pleno funcionamento de aulas, nos concedeu
todas as facilidades, originando-se, assim, esta «tradicao» de todos 0s anos nos encon-

" trarmos. '

Desejo a todos, em nome da Direccao da Assocmgao de Professores de Geografia

e em meu préprio nome um proficuo Encontro.
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A Geografia e o seu ensino:
para uma diddctica de alternidade

Christian Daudel*

INHAS senhoras, meus senhores

Como prélogo da minha conferéncia, e por razdes que nos sio queridas,

permiti que invoque alguns grandes autores franceses, portugueses, brasilei-

ros: grandes escritores, grandes gedgrafos , grandes sabios. E uma maneira de impor
marcos fortes, propicios a guiar-nos na nossa reflexao sobre a alteridade e a sua diddc-
tica: problemdtica essencial e complexa, se o é. Porque a geografia é um humanismo.

Saint-Exupéry antes de mais. Um grande humanista.Lembrar o Principezinho ¢ o
seu encontro com o gedgrafo que o aconselha a visitar a Terra, porque «tem boa
fama...!, diz-lhe».

O escritor-aviador acrescentou também em Terra dos Homens. «A Terra ensina-
-nos mais sobre n6s do que todos os livros. Porque nos resiste. O Homem descobre-se
quando se confronta com o obsticulo. Mas para o atingir € necess4rio um instrumento.
S6 o espirito, se soprar sobre a rocha, pode criar o Homem.»

* Universidade Jean Monnet, Saint-Etienne, France
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Fernando Pessoa, grande poeta universal deste século, amante de Lisboa, cidade
onde permanecerd, durante toda a sua vida, o eterno nostalgico. Sentiu sempre como
um exilio a sua estada na Africa do Sul. Em Durban, experimentou o desconhecimento
sobre os Portugueses e sobre o papel histérico do seu pais. Isto deve justificar o seu
projecto de escrever um guia turistico «Tudo sobre Portugal», projecto que, no entanto,
nio pdde conduzir a bom termo. :

Milton Santos, o grande gedgrafo das cidades do Terceiro Mundo. Em 1994,
recebeu, com justica, e por toda a sua obra, o prémio Vautrin Lud (Prémio Nobel da
Geografia), no Festival Internacional de Geografia, em Saint-Dié, nos Vosges, em
Franca.

Voltaire, o filosofo das Luzes, era ao mesmo tempo severo e cheio de esperancga
para com os humanos. Em Zadig, o her6i, «representava entdo os homens tal como sdo
de facto: insectos devorando-se uns aos outros sobre um pequeno atomo de lama». No
seu Tratado para a Tolerdncia, expde uma notdvel licao de universalidade, sempre
actual: «Digo-vos que é preciso olhar todos os homens como nossos irméos, o Turco,
o Chinés, o Judeu, o Siamés.» Belo tratamento de alteridade.

Brigitte Paulino Neto e o seu belo romance A Melancolia do Geégrafo. Para a
romancista, «o sonho é, sempre, mais forte do que a realidade, sempre mais consistente
que o s6 real, mais belo, mais louco, que a verdade». E por causa deste sonho, alids,
que o herdi se «tornou gedgrafo».

Paulo Coelho, cuja obra literdria tem um enorme sucesso no mundo inteiro. Para
ele, uma histéria de amor encerra todos os segredos do mundo. «H4 coisas na vida,
pelas quais vale a pena batermo-nos até ao fim.» O seu maravilhoso livro inicidtico
Sobre a Margem da Ribeira Piedra, sentei-me e chorei, proclama a necessidade da
harmonia consigo prdprio. Porque, assim como «um reino dividido nao resiste aos
ataques do inimigo, um ser humano-dividido ndo consegue enfrentar a vida».

Pierre Gourou, também, com a sua célebre obra intitulada Terra da Boa Espe-
ranca, em resposta a Tristes Trdpicos, o livro de Lévy-Strauss.

Josué de Castro, finalmente, com A Geopolitica da Fome.

E muitos outros ainda. A lista € infinita. As caracteristicas das nossas referéncias
levam-nos a dizer, desde ji, que devemos cada vez mais inscrever a nossa reflexao
num pensamento cultural e filoséfico. Porque a alteridade néo existe sem identidade e
sem ética: identidade das civilizagées do mundo, ética das sociedades humanas, deon-
tologia dos poderes.

No momento em que se fala duma nova desordem mundial, para qualificar as
indmeras tensdes crises e conflitos que afectam o nosso planeta, a prioridade intelec-
tual para os professores de Geografia, mais do que para as outras disciplinas de ensino,
¢ repensar as relacbes dos homens entre si nas suas percepgoes, didlogos e acgdes.
Trata-se, entdo, de reflectir, da melhor forma possivel, no tema de alteridade. A aposta
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¢ importante. Saint-Exupéry compreendeu, e recordava com fervor que «ndo herdamos
a terra dos nossos antepassados. Emprestamo-la aos nossos filhoss.

Os desenvolvimentos recentes de uma actualidade tragica serdo suficientes para
nos abrir os olhos, a nés e a todos os nossos contemporaneos? A violéncia e a barbarie
que acreditdvamos definitivamente restringidas a territérios longinquos, propagam-se
em solo europeu. Na Espanha, na Gra-Bretanha, na Franga, o terrorismo tem, ainda
recentemente, chocado e semeado o sofrimento € a morte, as cegas. O horror ¢ a
crueldade atingiram niveis inimagindveis, recentemente na Escécia e, ndo ha muito, na
Bésnia. Quotidianamente, em numerosos arredores de grandes aglomeragdes euro-
peias, mas também nas cidades médias e pequenas, as dificuldades econdmicas e
sociais, os racismos e as xenofobias, os integrismos religiosos ¢ as seitas, as drogas e
as mafias, abalam e desestabilizam as populagGes. Terdo as nossas sociedades euro-
peias entrado de modo irreversivel em crise e decadéncia?

Em Franga, o filme A Raiva, em cartaz, desde hi meses, obteve um sucesso
significativo. Trata da realidade dramatica de certos bairros muito desfavorecidos, no
limite da explosdo social generalizada. Sinal dos tempos.

A raiva do Outro estd espalhada toda a parte do mundo. Nio é necessdrio consi-
derar apenas as nossas desgracas, na Europa, segundo uma visdo demasiado egoista.
Por outro lado, o egoismo nio tem mais lugar no Planeta. O mundo é s6 um, a
humanidade é uma. Como lembrava recentemente René Jean Dupuy, professor no
Collége de France: «A Terra s6 tem um povo e o mundo é povoado de estranhos?»
Paradoxo da equagdo da alteridade. A mundializagio das trocas, a generalizacio e
aceleragio das comunicac¢des de uma ponta a outra do mundo, leva-nos a reafirmar a
necessidade dos valores universais, dos direitos do Homem, da tolerincia das solida-
riedades e cooperacdes. Porque o mundo tornou-se uma pequena aldeia planetaria
segundo a expressdo de Mac Luhan. O Cibermundo e as auto-estradas da informagio
reservam-nos surpresas contraditorias. «As boas € as més surpresas.» Como a lingua
de Esopo no passado e hoje o Web na Internet, as novas tecnologias da comunicagio
mundial prometem-nos a partir de agora o melhor e o pior.

Que contetidos disciplinares ensinar? E segundo que didicticas? Questdes decisi-
vas. Neste fim de século a crise da modernidade, da pés-modernidade e ainda da sobre-
modernidade afecta profundamente a organizacio dos conhecimentos geograficos nos
programas escolares. A legitimidade do «corpus» € posta em causa. Desde hid muito
tempo todo o ensino geogréfico estava inscrito numa légica de progresso que caracte-
rizava a sua conduta. Hoje os desregramentos de toda espécie (ecoldgico, econémico,
sociolégico, ideoldgico, geopolitico) reduzem a validade da arquitectura cognitiva a
qual estivamos habituados nos nossos laboratdrios e nas nossas aulas desde hd muito
tempo.

Por natureza e por vocagdo a ciéncia geogrdfica trata do espago hic et nunc, aqui
e agora, e também do espago «algures». O ensino desta disciplina tenta restituir da
melhor forma as paisagem do mundo e as sociedades dos homens. Esforcou-se sempre
por mostrar explicar e fazer compreender as realidades fisicas e humanas do Planeta
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nas suas diversidades. A maior parte do tempo, esta restituicdo geogrdfica efectuou-se
segundo uma Optica europeia, francesa para nos lusitana para vés. O que nos levou a
qualificar na altura de visdo eurocéntrica em geral. Em Franga, falamos de visdo
hexagonal para o que especificamente nos caracteriza.

No passado, os manuais escolares veicularam, por vezes, discursos, percepgoes e
imagens orientados segundo ideologias politicas, referéncias culturais, sistemas de
valores, modos de pensar cientificos inspirados de longe ou de perto na identidade
europeia. No que nos diz respeito foi uma certa ideia da Franca e a «excepgao fran-
cesa» que muitas vezes organizaram os diferentes capitulos: ideal patriético, missao
civilizadora do tempo da colonizacio, filosofia terceiro-mundista. Para os Estados
Unidos da América o liberalismo ¢ a democracia prevalecem sempre. O ex-Império
Soviético era evocado segundoc o modelo comunista. Para cada pais hid abundantes
exemplos. Ao estuda-los surgiriam todos carregados de uma subjectividade' inevitavel
¢ muitas vezes de uma evidente parcialidade.

De facto, na Escola, os livros de Geografia foram, de maneira mais ou menos
insidiosa, e apesar dos conhecimentos objectivos que davam da Terra, potenciais vec-
tores ideoldgicos. Como € o caso do patriotismo, nacionalismo e propaganda. Isto, ainda
hoje é verdadeiro, mesmo sendo a ciéncia geografica apresentada como um humanismo?

Esforcamo-nos por denunciar todos os determinismos e egocentrismos, por pro-
mover a tolerdncia e o «direito a diferenca», por reconhecer as diversidades e os
particularismos do mundo. Sem duivida, foram realizados grandes progressos no trata-
mento cientifico da actualidade geogrifica mundial. Mas podemos afirmar, por isso,
que a didactica da Geografia domina a partir de agora a problemética da alteridade?

Entdo como se devem tratar os territérios mais ou menos longinquos, estranhas
civilizacdes, sociedades diferentes das nossas, segundo que postulados, que paradig-
mas e que métodos, para atingir uma maior precisdo de analise e melhorar a verdade
das percepcOes e dos propositos? Na educacido geografica quais sdao as apostas da
alteridade no futuro? Através de que conceitos e emogdes se apresenta? Que didédctica
de progresso podemos encarar?

Desde ja as apostas da alteridade manifestam-se claramente. Cabe-lhe a responsa-
bilidade na mundializa¢do dos fendmenos. Eis o modo dominante de leitura do planeta
e das actividades hhumanas que ai se desenvolvem num contexto mundial cadtico e
tragico. A propdsito do planeta, fala-se agora de «mutacoes formiddveis», de «desor-
dens generalizadas», de «funcionamentos virtuais» de «emaranhado de redes», de
«sociedades em perigo», de «civilizacdoes em guerra»’. Isto refor¢a o mau estar no
registo da percepcio e do conhecimento mituo dos homens. A emergéncia de um

! Daudel, C., «Penser la géographie et son enseignement», Dossiers pédagogiques, MLF, n.° 30,
1995, pp. 5-16. A subjectividade nfo estd aqui aplicada com sentido pejorativo embora se oponha a
objectividade. A clivagem objectividade/subjectividade é uma falsa clivagem. Todo o discurso geogréfico
esté carregado de subjectividade, desde o momento em que ele proprio € produto de um sujeito, o gedgrafo.
2 Bailly, A. e Scariati R., L’humanisme en géographie, Anthropos, Economica, Paris, 1990.
3 «Conflits fin de si¢cle», Manier de voir, Le Monde diplomatique, n.° 29, Février 1996.
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mundo novo faz-se na violéncia e na dor: desastres ecoldgicos, depuracdes étnicas,
rivalidades nacionalistas, perigos no mediterraneo, estratégias terroristas, guerra da
droga, Estados mafiosos, a Africa 4 deriva...

Desde entdo podemo-nos contentar em estudar de maneira mais ou menos ingénua
e segundo os nossos métodos tradicionais, os climas, os relevos, os campos, as cidades,
as indistrias, o turismo e a beleza das paisagens do «planeta azul»? N&o serd uma
estratégia demasiado sibilina revelar as novas dinimicas espaciais ¢ humanas segundo
a sua realidade actual? Certamente que a Geografia escolar de hoje é diferente da de
ontem no que respeita a aspectos de fundo e de forma. Os professores sdo muitas vezes
convidados a sensibilizar os seus alunos para a relatividade das situacdes geogrificas e
a desenvolver neles o espirito de tolerdncia. No entanto, raramente a reflexdo é sufi-
cientemente aprofundada para ter em conta as representagdes dos Qutros. Os progres-
sos da tecnologia no dominio da informacio e da comunicacdo nio param de modificar
as condi¢bes do conhecimento do mundo?. Os gedgrafos, ao que parece, nio sabem
ainda aproveitd-los para conduzir a sua disciplina. Isto s6 prejudica a validade e a
legitimidade da Geografia escolar. Em Franca, de ensino obrigatéric em todos os
niveis do sistema educativo, a Geografia pode tornar-se em ensino opcional, sem
consequéncias nefastas na formacdo dos alunos, futuros cidadios.

Enfim, a problemitica da alteridade deve centrar-se no ponto de vista do outro em
relacdo a si préprio. Ndo se trata mais de expor a vida quotidiana de um americano,
dum africano e de um asidtico, para assegurar uma apresentacio correcta das reali-
dades geograficas, como foi feito em numerosos manuais escolares, h4 alguns anos.
Os textos mesmo de grande qualidade e de belas fotografias nio sio suficientes para
dar a verdadeira medida do pensamento do outro. A qualidade de um estilo literario, a
estética da iconografia, a atraccdo das cores, a certeza das explicacdes pedagdgicas
habituais encontraram o seu limite. Um novo projecto se impée. Facamos a recensio e
a exposicao das vdrias reflexdes sobre os territérios nas suas diversas vertentes, sobre
as fronteiras no que respeita as suas elaboragdes complexas, sobre contingéncias histéri-
cas e culturais nos aspectos mais variados, ¢ sobre qualquer objecto geografico signi-
ficativo das dindmicas espaciais contemporineas.

Como complemento das cartografias habituais (planisfério classico inspirado em
Mercator), os atlas estratégicos deixam antever um caminho muito promissor. Ndo se
trata mais de reproduzir a Europa ao centro, a Africa ao Sul, a América a oeste e a Asia
a este. Utilizando mapas de escalas diferentes com diversas projeccoes e diferentes
enquadramentos, podemos levar os alunos a uma demonstragio essencial: a percepgio
e compeensao dos territérios dependem em grande parte das caracteristicas da car-
tografia utilizada.

O éngulo por que se olha um espaco geografico influencia muito a leitura e a
interpretacdo que podemos ter das dinfimicas espaciais.

Como € que os Portugueses representam o seu proprio pais? Como é que Portugal &,
por sua vez, percebido pelos Brasileiros por um lado ou pelos Suecos por outro?
O afastamento, a Histéria, as civilizagdes, os preconceitos: tantos factores que intervém
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na percepcdo de si proprio e do outro. O mesmo acontece com os territorios. Como €
que os Franceses compreendem a Franca? Como € que o meu pais € cartografado por
quem o olha da Africa, da América ou da Asia? Na verdade, fiquei surprendido e
chocado, um dia, por ocasifo de uma estada em Pequim, quando me vi em frente de um
grande planisfério. A China estava ao centro — Império milenar como se definem —,
com um imenso Oceano Pacifico inteiro, apesar deste 1iltimo ser habitualmente cortado
em dois nos planisférios centrados na Furopa. A Franca, segundo uma direccdo Norte-
-Oeste, estava posta — ao alto e a esquerda —, totalmente & margem do mundo. Este
enquadramento cartografico ndo me era familiar. Introduzia profundos desvios sobre a
visio das terras ¢ dos mares e das relagdes entre eles.

Mas regressemos a Portugal. Apesar do conhecimento que tenho da sua Historia,
faco uma leitura geografica muito europeia € muito terrestre deste pais. O que quer
dizer que estou aqui, sobre uma finisterra, como na Irlanda, na Cornualha ou na
Bretanha. O que quer dizer também que, para mim, Portugal ¢ um rectingulo de terra,
a oeste da Peninsula Ibérica. Em comparacfo, a romancista portuguesa Brigitte Paulino-
-Neto exprime-se assim: «F um pafs pouco maior que um quarto de crianca, pais em
forma de bergo estreito, como um timulo, cujo territéric chega apenas para ter os que
amamos: a direita o meu mar, meu preferido, o meu irméao mais velho; a esquerda a
minha terra. Sob a fachada atlantica, de qualquer maneira nio se pode descer mais.
Mais abaixo, s6 a Africa.» Que dlferengas na cartografia das percepcdes. Tudo isto
participa também de alteridade.

De maneira mais abstrata, a reflexdo scbre os conceitos e nogdes com marcas de
alteridade sé pode inscrever-se numa €tica forte, sob pena de se limitar, a uma abor-
agem superficial e de se lhe reduzir a importincia. A alteridade, com efeito, s6 faz
sentido num conjunto de valores, segundo o prisma laico duma moral humanista.Trata-
-se, em primeiro lugar, de contribuir para a construcio de um ideal intelectual nos
alunos, num «clima espiritual de abertura» segundo a férmula de René-Jean Dupuy,
porque «a humanidade pensa-se para 14 dos vivos». O que néo se faz naturalmente.
Niao chega recorda-lo. E preciso fazé-lo, construi-lo com a dupla exigéncia da liber-
dade absoluta de consciéncia e do respeito pelo outro. O compromisso € a promogio da
tolerancia, para além da forca do preconceito’, e do condicionamento nefasto da igno-
rancia. Mas que arquitectura de conceitos e de nocdes usar para conseguir tais fins?

Reflectir numa problemaética de alteridade conduz-nos a tracar grelhas de leitura,
eixos de investigacdo e hierarquias de critérios. Isto pressupde um pensamento reti-
culado, capaz de admitir que o mundo nido é compreensivel ¢ interpretavel apenas a
primeira vista. O mundo também adquire sentido no olhar, na interpretagao, na reivin-
dicag@o e na reaccdo do outro. Sem dilvida a alteridade é consubstancial a apropriacao
intelectual da geografia do Planeta no seu conjunto. Ideia rara, desconhecida, subesti-
mada de que é necessdrio restituir a forca filoséfica, reavivar o significado civico,

* Daudel, C., «Le savoir géographique sur écran: reflexdes tedricas sobre o uso de novos
instrumentos no ensino da disciplina», Revue de géographie de Lyon, os novos instrumentos no ensino da
Geografia, 1988, vol. 63, n.°> 2-3, pp. 3-14.

s Terguieff, P., La force du préjugé: cssai sur le racisme et ses doubles.
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restaurar a capacidude cientifica. O método geografico privilegiou demasiadas vezes o
concreto, o objectivo, o pritico, o visivel, a proximidade, a uniformidade. O simples
bom senso conduzir-nos-4, para além de falsas clivagens, a reabilitar o abstrato, o
subjectivo, a teoria, o invisivel, o longinquo, a diversidade®. Duma ponta a outra do
Planeta, ndo temos a mesma perspectiva do mundo. A mundializag¢do dos fenémenos,
na sua ambivaléncia, oferece aos homens a oportunidade de desencadear uma reflexio
pluralista, ao encontro de todo o pensamento dogmatico ¢ totalitdrio.

Uma gestdo aperfeicoada da alteridade exige novas grelhas de leitura dos territo-
rios e das sociedades. A Histéria reencontra um lugar eminente indissociavelmente
ligada & Geografia. Em Franca, nos colégios ¢ liceus, a dupla histéria-geografia, duma
grande e bela tradigdo cultural, estd a tornar-se muitas vezes, na realidade da aula um
pouco ficticia. Que se passa em Portugal? A aptidio para a relatividade, juntamente
com a capacidade de discernimento clarificam o pensamento logo que se apliquem,
conjuntamente sobre premissas de conhecimento bem enunciadas. «Serd que em Geo-
grafia, tudo se decora sem nada compreender? O andtema desapareceu certamente, mas
sem ser substituido por um pensamento operatério no ensino da disciplina. A reflexio
historiografica, epistemolégica e didéctica é mais que nunca exigida, a fim de construir
¢ de estimular o sentido critico dos alunos.

Nesta Gptica, emergem trés eixos de investigacio principais. A estética, a ética e
a evolugdo geral do mundo remetem-nos, por um lado, para as herancas culturais e
civilizacionais, por outro, para os valores universais do homem e do cidadao, enfim,
para a mobilidade e entropia do planeta. Sdo estas as grandes direc¢bes de reflexio
geografica a promover. As orientages comuns da Geografia geral, da Geografia re-
gional, da Geografia fisica ¢ da Geografia humana, sempre recorrentes na disciplina;
desde Vidal de La Blache, estao em risco de perder a sua importincia, ou de serem
inseridas num corpus cientifico muito modificado. Antes que estas grandes referéncias
fiquem completamente caducas, hd lugar, apesar de tudo, para um dispositivo intelec-
tual mais eficiente e uma estratégia de pensamento melhorada.

Isto supGe, sem diivida, uma organizagdo original do conhecimento geografico.
Na perspectiva de uma hierarquizacio diferente de critérios de estudo da alteridade, a
logica estabelece-se segundo trés planos: o do individuo como pessoa; o do corpo
social como organizacio; o do género humano em geral. Estes trés niveis de referéncia
estao articulados com trés principios eminentes: o das exigéncias humanas vitais, o das
responsabilidades individuais e colectivas, o das solidariedades necessarias. Apresen-
tadas de maneira explicita, estas estruturas de reflexdo valorizam, sem diivida, aos
olhos dos alunos, o projecto de uma educagio geogréfica renovada.

No ensino da disciplina, a alteridade é orientada, vulgarmente, de uma forma
muito elementar. Sem problematizacio a maior parte das vezes, é implicitamente
considerada e apreciada, dentro do quadro rigido e restrito dos objectivos educativos
de abertura ao mundo. Por esta razdo desenvolve-se, de maneira muito estatica, em

¢ Pitte, J., R., «Cultures régionales, culture universelle: éloge de la diversité», Dialogues, La
géographie, Paris, MLF, n.® 44, 1995,
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termos de semelhanca ¢ de diferenca, de comparacio e de similitude, de hierarquia e de
tipologia. O espaco geografico algures— é ainda percebido, apreciado e medido,
directa ou indirectamente, em fungio do nosso espaco geografico — aqui. Sdo sempre
08 mesmos critérios geograficos habituais que se impdem. A este propdsito, trés
modalidades classicas podem ser mencionadas: o estudo regional, a analise sistémica,
a extensio tipoldgica. Para além delas, poucas referéncias. Como introduzir entio uma
inovacao verdadeira?

Em termos de estrutura a didactica da alteridade organiza-se & volta de uma
analise-critica de diferentes atitudes. Estas sdo aparentermente opostas umas as outras.
No entanto, ndo se excluem forcosamente. Podem mesmo articular-se num triptico,
segundo trés facetas, com geometria varidvel. Como referi-las nos manuais escolares e
nos cursos de Geografia? A primeira atitude exclui o QOutro, negando-lhe toda a
identidade. A segunda atitude preconiza a conversdo ao Outro desprezando a nossa
propria identidade. A terceira atitude estabelece um equilibrio entre a consciéncia da
nossa propria identidade e a consciéncia da identidade do Outro (eventualmente dife-
rente). Estas s@o as trés dimensdes potenciais do campo da alteridade no interior das
quais o aluno deverd ser levado, a evoluir para ter uma nogio dos pontos de vista,
comparar os comportamentos, criticar as ac¢des humanas.

Historicamente, o determinismo geografico e o etnocentrismo provém da primeira
atitude. Em contextos diversos também a teoria dos climas segundo Montesquieu, a
ideologia racista, a nostalgia colonial, tal como a exarcebag¢io nacionalista ilustram-na
a sua maneira. Conjunturalmente, e sob milltiplas formas, o conformismo social, uma
demissdo politica e cultural procedem da segunda atitude. G desinteresse do estudo do
patriménio, a tentacdo do «american way of life», a uniformizacdo do mundo, o
frenesim da unificacdo europeia, o pensamento Unico testemunham-no. Quanto a ter-
ceira afitude, acomoda-se mal ao «possibilismo» caro & escola do pensamento geogra-
fico Vidaliano, no passado. Este percurso intelectual, finalmente muito convencional,
raramente tomou em conta os argumentos do outro. Alguma vez demos a palavra ao
Outro ou tivemos em conta as suas percepgdes, analises, comentarios?

E nisto, sem divida, que o ensino da Geografia revela fortes inadaptacoes, pro-
fundamente enraizadas numa tradigdo disciplinar ainda muito presente. Em Franca,
dois exemplos podem ser dados. Por um lado, A Mudanca do Territorio. de Maurice Le
Lannou trata o tema do paraiso perdido: «As perspectivas abertas com o aparecimento
da civilizagio tecnoldgica, a massificacio dos comportamentos, o reino das publici-
dades sio os factos que me parecem ter maiores consequéncias. Por que ndo confessa-
-lo imediatamente? Sou um nostalgico convicto e nio me deixo levar sem angistia na
grande vertigem do progresso. Nao gosto da auto-estrada, nem da televisdo. Considerei
a nossa civilizagao decadente quando os automoéveis subiram ao Capitélio. Nao espero
nada de bom da desocupac¢ao.O Homem ja nao viaja: desloca-se. A viagem facil matou
a viagem proveitosa.»

Por outro lado, Terra da Boa Esperanca, de Pierre Gouru, € a procura da terra
prometida. «A nossa terra é de boa esperanca, nao por uma generosidade divina, mas
por que oferece uma base indiferente mas acolhedora as obras humanas. Os insucessos
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nao sao imputédveis s maléficas condicbes humanas. Os sucessos das civilizacbes nio
sdo obra de uma varinha de condio. Juiz do mundo, a Geografia ndo pode deixar de
acreditar em situagdes adquiridas. Isto mostra a natureza da sua grande utilidade.
Conjuntas, as duas citagdes de Maurice Le Lannou ¢ de Pierre Gourou, testemunham,
a sua maneira, uma alteridade implicita mal assumida. Assim, os gedgrafos estardo
condenados a errar entre dois espectros no 4mago da sua ciéncia? Terdo «alguma vez
encontrado o Norte» (em referéncia a um artigo retumbante publicado em Franga em
1978), azimute existencial da sua propria identidade e da identidade do mundo, «para
além dos discursos da Rua Saint-Jacques»? (em referéncia & morada do Instituto de
Geografia, em Paris, lugar cimeiro da concepgao oficial da Geografia francesa, durante
varios decénios).

A didéctica da alteridade deve favorecer uma pluralidade efectiva de discursos,
iconografias e cartografias’. Trata-se de se libertar da visio monocular dominante dos
territorios e das sociedades humanas. Na procura de uma definicao formal mas ficticia
das diferencas, das diversidades e das variedades dos Outros, nos seus respectivos
espagos, proéximos ou afastados, o saber geografico tem a vocagdo de se organizar
segundo visGes plurais, linica garantia de objectividade, de compreensio e de demo-
cracia. Concretamente, isto significa que todo o objecto geogréfico, todo o fenémeno
socioespacial, toda a dinamica territorial tem de apresentar, de analisar, de comentar, a
convergéncia de percepcdes multiplas, a fim de abrir o debate e confrontar as ideias, o
mais frequentemente possivel. Cultura universal e culturas regionais: o futuro € o
elogio da diversidade de problemiticas e de pontos de vista.

Os raianos de um e do outro lado de uma fronteira comum, nao tém a mesma
percepcao desta. Do mesmo modo, uma populacio rural ¢ uma populacdo urbana
vivem o seu pafs de forma diferente. Assim, turistas e autéctones nio tém uma per-
cepgao idéntica do exotismo das paisagens. Os exemplos poderiam multiplicar-se ao
infinito, de um humano a outro, do meu vizinho ao meu semelhante nos antipodas. Mas
€ necessdrio, sem davida, encontrar uma ordem e gerir a alteridade a diferentes escalas,
como se faz para os territérios. Isto provém de uma estratégia. De facto, num dado
momento, se no ha senfo uma tnica realidade geogréfica mundial (o mundo tal como
ele € neste momento), existem em compensagio muitos discursos, percepgoes geogra-
ficas e hédbitos individuais e colectivos desta realidade mundial tinica. Este ¢ o coracio
da dinimica da alteridade.

No tempo da comunicagdo mundial, o progresso fulgurante das novas tecnologias
de informagao € tanto mais fascinante, ndo sem riscos, quanto distancia o progresso do
pensamento do dos valores humanos. A geografia e o seu ensino sio confrontados, em
primeira linha, com este afastamento. A pesquisa em diddctica da disciplina® deve ter
isto em conta. No futuro, o tema da alteridade serd, sem divida alguma, a pedra
angular do conhecimento geografico do mundo e do didlogo dos homens entre si, a fim

’Daudel ,C., «Penser la cartographie et son enseignement», Dossiers pédagogiques, MLF, Paris,
n.° 31, 1996.

8 Daudel, C., «Les fondements de la recherche en didactique de la géographie», Berne, Peter
Lang, coll. Explorations et Recherches en sciences de I’éducation, 1990.
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de evitar a profecia de Tocqueville e se perder na massa antes de descobrir a diversi-
dade dos outros. Uma cultura aprofundada de alteridade ndo prefigurard entdo, o
pensamento de uma cultura de paz?

Assim se configura, para o futuro, uma forte finalidade da geografia-e do seu
ensino. Uma didactica de alteridade deve ser promovida com determinacio. Os gedgra-
fos sdo os principais envolvidos neste grande empreendimento. Porque, como sublinha
Brigitte Paulino Neto: «E préprio do gedgrafo gostar de estar perdido, em terreno
desconhecido, quer dizer, estrangeiro, mas adverso. Porque o gedgrafo é um perso-
nagem errante. E o que nio tem medo de dizer que estd desorientado, de confessar a
sua predisposicio de partir sem se deslocar, de se evadir sem ir a parte alguma, de dizer
que, sem nunca se mexer, estd perdido, de afirmar que necessita de referéncias.»

Agradeco-vos a atencdo que me dispensaram.

Christian DAUDEL

* Maitre de Conférences na Universidade Jean Monnet, Saint-Etienne. Autor de trabalhos e
artigos sobre a diddctica da geografia e geopolitica entre os mais recentes: Les fondements de la recher-
che en didactique de la géographie (Peter Lang, Berna, 1990); «Eloge de la géographie et de sa
didactique» (AFDG, 1992); «Le savoir géographique sur écran», «La géographie scolaire et son
apprentissage» e «Géographie et percepcion» (revista RGL, Lyon, 1988-92-94); «Géographie, géopolitique
et géoestratégie e ldéologie, politique et stratégie» (revista Stratégique, FEDN, Paris, 1991-92); «Les
défis actuels de I’enseignement de la géographie» (revista Géographes, Québec, 1994); «Géographie et
citoyenneté», «Géographie et environnement», «La géographie», «Penser la géographie et son enseigne-
ment», e «Penser la cartographie et son enseignement» (revista Dialogues — Mission Laique francaise,
Paris, 1995-96); «Lire, écrire et penser I’Europe: anciens et nouveaux canevas», «Représentations géo-
grahiques et géopoliques d’étudiants d’Europe centrale et orientale: analyses critiques et commentaires»
e «Nation, nationalité et nationalisme: perceptions estudiantines» (revue IREHG — Clermont-Ferrand,
1996).
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A Multi-Inter-Trans/disciplinaridade
em Lstratégias de Ensino-Aprendizagem:
Aplicacoes em Geografia e I.D.E.S.

José Manuel Gongalves Pereira*
Maria Idalina Mendes Francisco**

Introducao

RETENDEMOS com este trabalho reflectir sobre a terminologia aplicada no
decorrer da prética lectiva respeitante 2 implementacio de projectos (multidis-
ciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares) no processo de ensino-aprendi-
zagem, envolvendo virias disciplinas de um dado nivel de escolaridade.

Como metodologia de trabalho, aplicimos um inquérito a docentes do 3.° Ciclo do
Ensino Bésico e Ensino Secundério de diferentes grupos disciplinares de escolas de
Aveiro e Leiria. Este era constituido por duas propostas, a primeira das quais solicitava
os significados de multidisciplinaridade, pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade,
transdisciplinaridade; a segunda, a apresentagio de projectos de natureza multidiscipli-
nar, pluridisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar (em anexo). Posteriormente com-
paramos algumas respostas apuradas com a conceptualizagio das no¢des aqui propos-
tas, além da elaboragdo paralela de esquemas ilustrativos. Finalmente, foram realizadas

* Escola Secunddria Homem Cristo, Aveiro.
“* Escola Secundaria F. Rodrigues Lobo, Leiria
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recolhas bibliograficas que, conjuntamente com experiéncias vividas na sala de aula e
no desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, possibilitaram a consecucio
desta anélise.

Este trabalho encontra-se estruturado em duas partes distintas: a primeira engloba
uma abordagem das diferentes disciplinaridades baseada nas respostas aos inquéritos e
nas perspectivas de diferentes autores. Na segunda parte apresentamos exemplos de
estratégias passiveis de serem aplicadas em contetddos das disciplinas de Geografia e
de Introducdo ao Desenvolvimento Econdémico e Social (potencialmente apliciveis
também em projectos de Area-Escola).

Reflexdo e analise interpretativa das diferentes disciplinaridades

Desde hd muito que, no decorrer da pratica lectiva e no desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, se vem tentando relacionar as diferentes disciplinas
nos respectivos niveis de escolaridade. A medida que o saber se vem aprofundando e
se complexificou ao longo dos wltimos anos, mais necessdrias ¢ evidentes se t€m
tornado as ligagOes entre os vérios dominios do conhecimento.

Pouco a pouco, tem-se vindo a sentir a necessidade de identificar diferentes
dominios que encerravam em si processos de implementacio e de execucdo de tarefas,
com maior ou menor grau de integracdo, entre diversas disciplinas. Assim se chegou
a identificacdo de conceitos como a multidisciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, como os mais utilizados.

Como sabemos, no decurso da pratica lectiva verifica-se muitas vezes a adopgio
de determinadas estratégias entre duas ou mais disciplinas, ndo existindo, no entanto,
a sua correcta e adequada identificacdo. Por exemplo, é comum verificar que projec-
tos de visitas de estudo sio muitas vezes «catalogados» de interdisciplinares, quando
na realidade sdo postas em pritica estratégias multidisciplinares, € mais raramente,
estratégias transdisciplinares. Seguidamente propomo-nos abordar as diferentes dis-
ciplinaridades, apresentando alguns exemplos de defini¢des retiradas dos inquéritos,
assim como uma breve abordagem tedrica as respectivas disciplinaridades, anali-
sando o grau de desfasamento com que estas no¢des foram interiorizadas pelo corpo
docente.

Dos 80 inquéritos entregues obtivemos apenas 17 respostas (21% da amostra).
Relativamente ao grau de adesdo dos docentes solicitados, verificimos uma forte
resisténcia A abordagem desta tematica, dado que os inquiridos se sentiam pouco a
vontade no seu tratamento.

Sera dificil extrapolar da anilise das reacgdes constatadas para a totalidade do
corpo docente, muito embora todos saibamos das limitagbes que sentimos no decorrer
do processo de ensino-aprendizagem. Por outro lado, verifica-se uma enorme dificul-
dade em mostrar determinadas lacunas que poderiam ou deveriam nao existir
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1. Multidisciplinaridade / Pluridisciplinaridade'

‘Todos os conceitos que abordaremos tém por base ‘a palavra «disciplina». Para
Berger, disciplina «é o conjunto especifico de conhecimentos que tém caracteristicas
préprias no terreno do ensino, da formacdo, dos mecanismos, dos métodos ¢ dos
materiai». Por complemento, segundo Heckhausen, o exercicio e aplicacdo de uma
disciplina num determinado dominio, possibilita a formulagio e/ou reformulacio
continua do seu corpo de conhecimentos, conduzindo i produgio de novos saberes.
Este processo é denominado por disciplinaridade.

A organizagio curricular do sistema de ensino portugués assenta na existéncia de
disciplinas estanques, com organizag¢es, 16gicas e um conjunto de conhecimentos/
/saberes préprios; ou seja, assenta numa organizacdo disciplinar.

Os termos multidisciplinaridade ¢ pluridisciplinaridade suscitaram algumas davi-
das entre os inquiridos, manifestando a sua grande maioria uma quase total identifi-
cagdo entre estes dois conceitos. Alids, poderemos realmente considerar que existem
algumas semelhancas, muito embora, nos dominios da pedagogia em geral, e das
didacticas especificas em particular, existam de facto, algumas diferengas?.

Como respostas ilustrativas destes dois conceitos apresentamos as seguintes:

Multidisciplinaridade

Participacio de diversas Ciéncias num projecto com objectivos prio-
ritdrios de obtengio de «Cultura Geral». ,

Desenvolvimento de um projecto em cada disciplina, sem relacao
entre eles. (Desenvolvimento de conceitos préprios de cada disciplina.)

Pluridisciplinaridade

Participag@o de diferentes disciplinas num Curriculum com objec-
tivos fixados.

Desenvolvimento de um projecto, envolvendo a exploracio de um
mesmo conceito em varias disciplinas mas sob perspectivas diferentes e
em tempos diferentes.

Estes dois conceitos tém sido abordados por diferentes autores. O que se discute,
ndo € tanto a definicdo dos conceitos, mas sobretudo a tentativa de estabelecimento do
grau de integragdo e intensidade de participagio das vérias disciplinas envolvidas.

! Multi — exprime a ideia de muito; Pluri — exprime a ideia de mais do que um (vérios), segundo
o Diciondrio de Lingua Portuguesa, 6." edi¢do, Porto Editora.

*POMBO, O., GUIMARAES, H. M., LEVY, T., A Interdisciplinaridade: Reflexio e Experiéncia,
Educacdo Hoje, Texto Editora, 1994 ‘

*Em termos gerais considera-se que a multidisciplinaridade envolve projectos em que as vérias
disciplinas estdo completamente desligadas entre si. Da pluridisciplinaridade fazem parte projectos em
que ocorre uma certa relagéo entre as varias disciplinas envolvidas.
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Assim, relativamente ao conceito de multidisciplinaridade este é considerado como a
«Justaposicio de disciplinas diferentes, por vezes sem relagdo aparente entre si» (OCDE,
1972)* ou «€ usado para designar aquelas situacbes em que vdarias disciplinas total-
mente independentes e autonomas se limitam a coexistir com outras no interior de um
mesmo curricula ou programa de estudos, sem que qualquer relacdo ou articulag@do
entre elas tenha sido pensada ou estabelecida»?.

Tentando ilustrar estes conceitos, seguidamente apresentamos a nossa visio es-
quematica dos mesmos (Figuras 1 ¢ 2).

Disciplina Disciplina Disciplina

C

A B

Figura 1 — Esquema ilustrativo da Multidisciplinaridade

Quanto & pluridisciplinaridade esta é definida como «justaposicido de disciplinas
mais ou menos proximas (OCDE). Por exemplo: justaposicdo de diferentes ramos das
Ciéncias Sociais. Cada disciplina é ensinada em funcdo de uma sintese final a efectuar
e serve, pois, de contexto is outras»*. E ainda considerada como «simples associacio
de disciplinas que concorrem para uma realizacdo comum mas sem que cada disciplina
tenha que modificar sensivelmente a sua prépria visdo de coisas € os seus métodos
préprios», Dellatre (1973)*. «O principio subjacente a este tipo organizativo é o do
reforco miituo da aprendizagem em dunas ou mais disciplinas. Assim, por exemplo,
coordena-se o ensino da Lingua Portuguesa (Literatura) com o da Histéria e/ou da
Geografia. Esta correlacido pode ser delineada na propria elaboracdo dos respectivos
programas que se ajustam ou ao nivel de certas unidades didicticas que ocorrem no
mesmo tempo escolar.»’

Disciplina

Disciplina

Disciplina

C

B

A

Figura 2 — Esquema ilustrativo da Pluridisciplinaridade

Analisando as respostas-tipo apresentadas e os conceitos de multidisciplinaridade
e pluridisciplinaridade, podemos constatar que as segundas respostas se aproximam

¢ LANSHEERE, V., Educacdo e Formacéo: Ciéncia e Prdtica, Coleccio Perspectivas Actuais:
Educacgdo, Edigdes ASA, 1994. '
> Guia da Reforma Curricular — Documentos de Trabalho, Texto Editora, Lisboa, 1993.
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mais das concepgdes apresentadas, tanto pela OCDE, como por Dellatre. Algumas das
respostas evidenciaram uma procura dos significados dos prefixos multi e pluri, se-
gundo os quais o primeiro indicaria a quantidade de disciplinas envolvidas e o segundo,
reflectiria a diversidade das disciplinas participantes. Outras hi que abordam os aspec-
tos quantitativos da multi ou pluridisciplinaridade, sem, no entanto, existir qualquer
referéncia expressa ao grau de articulagdo disciplinar.

Embora possamos considerar uma grande proximidade dos significados destes
dois conceitos, serd de referir que a multidisciplinaridade se encontra ausente de
qualquer plano de integragio disciplinar, por mais ténue que este seja, enquanto que a
pluridisciplinaridade, pressupde um qualquer tipo de ligacdo minima entre duas ou
mais disciplinas, necessitando consequentemente de algum esforgo de coordenagio,
ou através de simultaneidade ou por sequencialidade de abordagem de contetidos pro-
gramaticos e/ou estratégias entre essas disciplinas.

Nos dominios pluridisciplinares encontramos ainda aquele que poderemos apeli-
dar de disciplinaridade cruzada, que se situa no ponto intermédio entre a pluridisci-
plinaridade ¢ um maior grau de integragio proporcionado pela interdisciplinaridade
(Figura 3).

Na disciplinaridade cruzada verifica-se uma semelhanga com a pluridisciplinari-
dade, embora se constate que uma das disciplinas envolvidas no projecto assuma uma
lideranga, impondo-se perante as restantes disciplinas envolvidas. Aqui, continua a
verificar-se uma ténue ligacdo disciplinar, embora a disciplina lider dé um maior
contributo para a consecugio dos projectos em que se encontra envolvida. A discipli-
naridade cruzada é também conhecida por fusio disciplinar.®

Tentdmos ilustrar a disciplinaridade cruzada através do seguinte esquema:

Disciplina Disciplina

Disciplina

C

A

B
Figura 3 — Esquema ilustrativo da Disciplinaridade Cruzada
2. Interdisciplinaridade’

O termo interdisciplinaridade € aquele que mais frequentemente € utilizado na
pratica lectiva e no decorrer do processo de ensino-aprendizagem, envolvendo ndo sé

¢ «E do ambito da pluridisciplinaridade: uma disciplina serve de pivd e recorre-se a outras em
cada ocasido.» LANSHEER, E. V, Educacdo e Formagdo: Ciéncia e Prdtica, Coleccdo Perspectivas
Actuais: Educacdo, Edicdes ASA, 1994
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projectos no ambito da Area-Escola, como também estratégias diversas, entre as quais
se destacam as visitas de estudo.

Representativas das respostas obtidas nos inquéritos, destacamos:

Interdisciplinaridade

Agrupamenio constituido por vérias disciplinas com temas comuns,
que poderdo ser tratados ao mesmo tempo em varias disciplinas.

Interacgdo de conhecimentos de diferentes Ciéncias com vantagens
de todas e em satisfagdo de determinados objectivos.

Segundo a conceptualizacdo da OCDE, a interdisciplinaridade € concebida como
«interac¢do existente entre duas ou varias disciplinas, que pode ir da simples comuni-
cacio de ideias até a integragdo dos conceitos directores da epistemologia, da termino-
logia, da metodologia, dos procedimentos, dos dados e da orientacdo da pesquisa € do
ensino»®. Para René Thom (1990) a interdisciplinaridade € a «transferéncia de proble-
maéticas, conceitos e métodos de uma disciplina para outra»*. No entanto, em estraté-
gias de ensino-aprendizagem interdisciplinares salientamos que, apesar do envolvi-
mento das vdrias disciplinas, cada uma delas continua a manter as suas fronteiras,
embora nalguns casos o grau de integracio possa ser maior (e consequentemente possa
¢xistir alguma perda de autonomia disciplinar).

Esquematicamente, representdmos a interdisciplinaridade, de acordo com os princi-
pios enunciados pelos autores apresentados (Figura 4).

Disciplina

A
Figura 4 — Esquema ilustrativo da Interdiscipli-

4
</ Disciplina naridade

Disciplina

B

Das respostas obtidas no inquérito, verifica-se uma maior proximidade entre as
perspectivas pessoais do que se entende por interdisciplinaridade e os conceitos tedri-
cos apresentados pelos diferentes autores, embora alguns inquiridos expressem as suas
ideias numa linguagem algo vaga, tais como:

7 Inter — exprime a ideia de entre, dentro de, no meio, segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa,
6." Edigdio, Porto Editora,
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— Entre vdrias disciplinas.

Refere-se a qualidade de ser interdisciplinar.

Acgdo educativa com objectivos especificos onde apenas -se inserem algumas
disciplinas.

|

A interdisciplinaridade deve ser vista, na generalidade, como toda a interaccgio entre
vérias disciplinas, registando-se uma confluéncia de pontos de vistas, concorrendo para o
estabelecimento de uma conclusio que deveri ser reflexo do contributo de cada uma das
disciplinas. Pretende-se com a interdisciplinaridade quebrar a fragmentacdo do conheci-
mento, permitindo que haja uma interacgio e complementaridade entre as vérias discipli-
nas envolvidas num mesmo projecto. Assim, «a interdisciplinaridade ultrapassa a sim-
ples coordenagio entre disciplinas, caracterizando-se antes por uma combinacdo dos
saberes convocados para o estudo sintético de um determinado assunto ou objecto, sem
que, no entanto, se exija a fuséo ou dissolucio das fronteiras disciplinares»2

3. Transdisciplinaridade®
Este conceito foi-nos apresentado nos inquéritos com um significado pouco ex-
plicito. Verificamos aqui maiores discrepincias entre as no¢des apresentadas e os

conceitos tedricos dos diversos autores.

De entre as virias respostas obtidas realcamos as seguintes:

Transdisciplinaridade

Estudo do mesmo tema entre disciplinas e escolas diferentes.

O saber ¢ uma quadricula dividida em pedagos, uma disciplina efec-
tuara a reunificag¢do, ordenacio desse saber e nesse sentido € integradora.

Algo que, enquanto objecto de estudo, transborda e ultrapassa os
saberes de uma dada disciplina.

Para definirmos transdisciplinaridade, recorremos s concepcdes de Piaget, se-
gundo o qual, este conceito reporta-se & «integracio global das varias Ciéncias. A etapa
das relagGes interdisciplinares sucede-se uma etapa superior, que seria a transdiscipli-
naridade, que nao s6 atingiria as interacgdes ou reciprocidades entre investigacdes
especializadas, mas também situaria estas relacdes no interior de um sistema total, sem
fronteiras estdveis entre as disciplinas. (...)»> e de Cardinet, segundo o qual «as
pesquisas transdisciplinares inventam um modo original de abordar o seu tema co-
mum. Os investigadores, provenientes de diferentes horizontes teéricos, ultimam jun-
tos uma metodologia comum. A sua empresa anuncia o aparecimento de uma nova
disciplina que engloba e ultrapassa as primeiras».*

® Trans — exprime a ideia de além de, para além de, através, para trds; segundo o Diciondrio de
Lingua Portuguesa, 6.* edicéo, Porto Editora.
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Esquematicamente, tentimos traduzi-la da seguinte forma:

Disciplina

A+B+C

Figura 5 — Esquema ilustrativo da Transdisciplinaridade

Partindo das respostas apuradas nos inquéritos, podemos constatar, alids como ja
foi referido, que existe pouca clareza das ideias apresentadas. Uma percentagem signi-
ficativa dos inquiridos ndo tem uma ideia precisa deste conceito (35%) ou entdo
confunde-o com a interdisciplinaridade (47%).

Segundo os autores anteriormente referidos, a transdisciplinaridade € o grau maximo
de integracao disciplinar. Esta é conseguida através da participagdo de varias discipli-
nas em projectos, onde ocorre um diluicdo da sua identidade, apesar de que, cada
disciplina mantém a sua autonomia disciplinar. O produto final do trabalho desenvol-
vido, ndo se identifica em particular com nenhuma das disciplinas intervenientes — €
sim o resultado das interaccdes desenvolvidas e das complementaridades entre as
mesmas.

Exemplos de Projectos Inter-Trans/disciplinares

Nesta abordagem apenas faremos referéncia a projectos inter ¢ transdisciplinares,
por serem estes, aqueles que apresentam uma major integracdo entre as diversas disci-
plinas intervenientes. Tal como anteriormente, iremos apresentar algumas das respos-
tas (propostas de projectos) apresentados nos inquéritos e que servirao de mote, para a
reflexio e apresentacdo de exemplos de estratégias passiveis de aplicagio pratica.

As propostas de interdisciplinaridade mais eloquentes reflectiam projectos, sus-
ceptiveis de serem postas em pratica, na Area-Escola e em visitas de estudo. Assim
salientamos as seguintes:

Area-Escola: «Polui¢io do Rio Lis»: Ciéncias Naturais/Biologia; Cién-
cias Fisico-Quimicas; Geografia; Lingua Portuguesa; Educagio Visual e
Tecnoldgica; Historia; ...

Area-Escola: «Roteiro da Cidade»: Portugués; Inglés; Francés;
Hist6ria; Matematica; Educagdo Visual; Geografia.
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Organizagao de Planos de «Viagens de Estudo» a Parques Naturais
(disciplinas de Geografia; Histéria; Biologia/Ecologia; Arquitectura
Paisagistica e Economia).

Tema: «Lendas numa Determinada Regido»: Histéria (aspectos histé-
ricos); Geografia (coordenada do espaco); Educacdo Musical (as musi-
cas populares da regido); Educacdo Visual (ilustracio das lendas); Por-
tugués (recolha das lendas, adaptaci@o, correc¢do da lingua); Jornalismo
(elaboragao de um jornal de parede).

Todos os exemplos anteriormente apresentados sdo passiveis de um tratamento
interdisciplinar, destacando-se a ltima proposta que nos parece ser a mais elaborada e
precisa quanto ao contributo de cada uma das disciplinas envolvidas no projecto.

Uma das 4reas tematicas que se presta fortemente a elaboracio de projectos
interdisciplinares € a do Ambiente, dado que ¢ possivel a intervencao de disciplinas
vérias (Linguas, Matematica, Geografia, Educagido Visual, Bilogia/Ecologia,
Assim, a titulo de exemplo, a problemaética da polui¢do/degradagio do meio ambiente,
poderia ser tratada por varias disciplinas, da seguinte forma:

Portugués

Recolha e tratamento de noticias referentes a agressoes
ambientais ocorridas numa determinada 4rea geografica.

Linguas Estrangeiras

Recolha de informacdo andloga nos respectivos paises;
Traducio de documentos para as respectivas linguas
(elaboracao de textos bi ou trilingues).

Geografia

Localizacdo da 4rea em estudo;

Caracterizagdo geografica da drea em estudo;
Identificacio dos principais problemas ambientais da 4rea
em estudo;

Selecgao dos locais de amostragem.

Matematica

Tratamento estatistico dos valores recolhidos (determi-
nacao de percentagens, representacoes graficas, etc.).

Ciéncias Fisico-
-Quimicas

Anilises das concentracdes dos elementos quimicos pre-
sentes na dgua, ar, solo, etc.

Educacgao Visual
Educacio Tecnoldgica

Elaboracdo de esbocos, desenhos e representacdes da rea-
lidade (cartazes de sensibilizag@o, trabalhos com mate-
riais reciclados e reciclaveis, etc.);

Elaboragao de maquetas, ...

Biologia/C. da Natureza

Levantamentos da fauna e flora em funcao dos diferentes
graus de poluicio.
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Muitos outros exemplos poderiamos apresentar como projectos interdisciplinares.
O éxito deste tipo de projectos depende do estabelecimento de um plano devidamente
elaborado, em que as diferentes intervengdes deverao ser sequenciadas no espago € no
tempo. Esta calendarizacdo devera ser sempre acompanhada de uma sélida articulacao
entre as disciplinas intervenientes.

Quanto aos projectos transdisciplinares, tal como aconteceu para a definigio de
transdisciplinaridade, eles sdo, na totalidade, muito vagos e identificdveis com projec-
tos interdisciplinares. Torna-se consequentemente muito dificil realizar uma amostra-
gem de respostas-tipo neste ambito. Apesar destas dificuldades, apresentaremos aqui
duas propostas, a primeira das quais adaptada do Guia da Reforma Curricular (ver
bibliografia consultada), onde, em nosso entender, se d4 um exemplo claro do que se
podera entender por transdisciplinaridade. Assim:

& a disciplina de Estudos Sociais do 2.° ciclo do Ensino Basico, combina
perspectivas e conceitos provenientes de diferentes ramos do saber, tais
como a Histéria, a Geografia, a Economia, a Sociologia, entre outras.
As disciplinas aqui intervenientes poder-se-2o ou nao agregar entre si,
consoante as vertentes que se pretendam considerar. Esta concepgio
disciplinar, possibilita um elevado grau de integracio dos contetidos
programaéticos das vdérias disciplinas, permitindo que estes se tornem
mais expressivos e praticaveis, ndo se identificando com as contribuicoes
especificas inerentes a cada uma das disciplinas;

& a disciplina de Introducdo ao Desenvolvimento Econdémico e Social,
segundo o espirito dos que a pensaram, «deseja-se que a leccionagio
deste programa seja um momento privilegiado de sintese e de aplicagio
de conhecimentos multidisciplinares, que ajude os alunos a situarem-se
melthor na sociedade em que vivem Assim, a aquisicao € compreensio
de novos conceitos articular-se-4 com.a eventual reformulacdo de out-
ros, numa reflexdo permanente sobre a realidade que, apesar de multifa-
cetada, constitui uma unidade sempre em mudan¢a. Uma abordagem
sistémica da realidade &, assim, particularmente adequada a compreen-
sdo de um mundo dominado por interac¢des ¢ interdependéncias».’

Consideramos que o programa de I.D.E.S. possibilita no seu todo uma abordagem
transdisciplinar, dado que, apesar dos seus varios temas poderem ser identificaveis
com disciplinas como a Sociologia, a Economia, a Histéria, a Geografia, entre cutras,
verificamos que, ao longo das diferentes abordagens, se necessita de analisar e tratar
conceitos e conhecimentos que sao comuns as diversas disciplinas, mas que nao se
identificam com cada uma delas em particular. A resultante desta abordagem acaba por
ser uma andlise-somatério dos contributos proporcionados por cada uma destas disci-
plinas.

® Programa de Introduc@o ao Desenvolvimento Econdémico e Social, 12.° Ano, Departamento do
Ensino Secundédrio do Ministério da Educagio, Abril de 1995, p.43
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Conclusao

Um dos maiores problemas que o sistema de organizag¢do curricular portugués
acarreta, baseia-se no facto de existir uma elevada fragmentacio de conhecimentos
propostos aos alunos, pondo-se em risco a relacionacao de saberes e respectiva inte-
riorizacao, razao pela qual projectos envolvendo uma cada vez maior 1ntegragao disci-
plinar, assumem, hoje em dia, tdo elevada importincia.

Embora na pratica nio seja facil estabelecer as fronteiras entre as vérias discipli-
naridades poderemos, no entanto, considerar que qualquer projecto surge a partir de
uma iniciativa multidisciplinar e, em fun¢ido da maior ou menor integracio das disci-
plinas na planificagdo/execucao de actividades e/ou estratégias de ensino-aprendiza-
gem, assim poderemos considerar a existéncia de iniciativas da pluridisciplinaridade 2
transdisciplinaridade.

MULTI

DE INTEGRACAO

Figura 6
As varias disciplinaridades: da multi & transdisciplinaridade (esquema sintese).

De acordo com a Figura 6, a multidisciplinaridade representa o pélo minimo de
integracdo, enquanto que a transdisciplinaridade representa o méximo de integragio
disciplinar, constituindo a interdisciplinaridade o conjunto das miltiplas variacdes
entre estes dois extremos. Na pritica lectiva, verifica-se que os projectos de mais
dificil consecucido sao os de natureza transdisciplinar ¢ os de mais frequente concreti-
zacdo, os de natureza multidisciplinar (apesar de na maijoria das situacdes se perspec-
tivarem projectos interdisciplinares).

Ao nivel da disciplina de I.D.E.S. € dificil conceber projectos transdisciplinares,
ja que esta disciplina encerra em si um ambito transdisciplinar, proporcionado pelos
diferentes contributos identificados numa perspectiva mais ou menos abrangente, com
diferentes 4reas do saber (Ciéncias Econdmicas e Sociais).
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Anexo

Este inquérito é anénimo e confidencial e destina-se exclusivamente 2
elaboracao de um trabalho de investigagdo sob o tema A Multi-Inter-
Trans/disciplinaridade em Estratégias de Ensino-Aprendizagem. Os dados
a recolher serdo objecto de tratamento e divulgagdo no Encontro Nacional
de Professores de Geografia a decorrer em Lisboa, 9/10/11.Abr.1996.

Identificacao

Sexo: Idade: Sit. Prof: Grupo Disciplinar: -

Proposta 1

Apresente, segundo a sua perspectiva pessoal, o significado de:

MULTIDISCIPLINARIDADE

PLURIDISCIPLINARIDADE

INTERDISCIPLINARIDADE

TRANSDISCIPLINARIDADE
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Proposta 2

Proponha um exemplo de projecto (referindo as disciplinas envolvidas) de apli-
cacdo da:

MULTIDISCIPLINARIDADE

PLURIDISCIPLINARIDADE

INTERDISCIPLINARIDADE

TRANSDISCIPLINARIDADE

Obrigado pela colaboracao!
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Escolas-Comunidade em movimento

Jacinta Antunes*

INTRODUGAO
Fundamentacio tedrica
Segregacdo sécio-espacial e pobreza urbana

crescimento da cidade/metrépole de Lisboa desenrolou-se como um processo
histérico marcado pelo aparecimento e consolidacio de fortes assimetrias e
desequilibrios internos, com consequéncias profundas na estruturacio fisica e
social da cidade e regides circundantes, como mostrou V. M. Ferreira (1987,
cap. 1v).

Tal processo resultou na estruturagio de um territério dividido, em que as cama-
das sociais mais desfavorecidas ocupam, durante o processo migratério, os espagos
marginais de menor valor, dos quais sdo continuamente pressionados para sair. Esta
situagao agravou-se com os movimentos migratérios provenientes de Africa, de onde
chegam, desde a independéncia das ex-colénias, milhares de individuos em fuga da
fome e da guerra, criando novos problemas sociais ¢ culturais. A exclusio de tipo
espacial, originada no funcionamento dos mecanismos de «planificacao» resultantes
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das 16gicas dos mercados fundidrio ¢ imobilidrio, junta-se a de tipo socioeconomico,
proveniente do modelo econdémico dominante e que se revela através das largas man-
chas de pobreza urbana.

Sendo a produgio do espago um processo conflitual no qual se jogam diferentes
interesses e poderes (I. Guerra, 1985, 10-13), as camadas sociais excluidas
caracterizam-se pela situagio de marginalidade econémica, social ¢ espacial a que se
encontram remetidas.

A exclusio social de cariz socioeconémico da origem a fendmenos de vulnerabi-
lidade, especialmente sentida em momentos de crise ou mudanca tecnologica, por
alguns grupos e camadas sociais. Tal facto assume, alids, caracteristicas massivas entre
a populacio portuguesa, sendo significativa a percentagem considerada como pobre —
Teekens refere que perto dos 50% da populagao total (cerca de 1,4 milhdo de familias)
vivem em situacio de pobreza relativa (citado por M. Silva, 1990, 5-6).

Para muitos destes grupos e individuos a situacdo reveste caracteristicas de per-
manéncia, pois as desvantagens de que sdo portadores (desemprego, baixas qualifi-
cacdes escolares e profissionais, baixos rendimentos e fraca capacidade de organizagao
e intervencio politica) contribuem para a sua queda ou manutencdo no ciclo reprodu-
tivo da pobreza e a integracio em redes de economia informal e/ou ilegal. Existe uma
grande probabilidade de os filhos de familias pobres virem eles proprios a ser pobres,
pois, como afirma Manuela Silva, «a pobreza, como a riqueza, reproduz-se por he-
ranca» (1990, 9). Pode-se afirmar que os constrangimentos estruturais nao determinam
em absoluto as trajectérias futuras dos individuos mas que as condicionam fortemente.

A interiorizacio de um estatuto desvalorizado contribui para a construgdo de
representagdes sociais e valores concordantes com a situagéo de progressiva margina-
lizagio em que estes grupos e individuos se encontram (A. T. Fernandes, 1991, 59).
A situagdo de exclusdo caracteriza-se, entéo, pela auséncia, ou fraca capacidade, para
intervir na definicio do rumo da prépria existéncia; ficando a mercé de processos
estruturais que nio compreendem nem dominam. Cria-se um «espirito de inseguranca
e imprevisibilidade» nos diferentes niveis da vida dos grupos e individuos (trabalho,
familiar,... ) que condiciona a sua capacidade de agir.

E sabido que a «heranca» de que sdo portadores é fortemente penalizante, da
~ possibilidade de estruturacio dos projectos escolares € percursos de vida. As baixas
qualificagdes escolares constituem uma barreira no acesso ao mercado de trabalho, o
que leva a que, quando este acesso acontece, se faca sem grandes qualificagdes profis-
sionais e em postos de trabalho precarios e, muitas vezes, clandestinos.

Escola: igualdade de oportunidades e sucesso escolar

No debate sobre a desigualdade social e as formas de a minimizar poucas institui-
coes terdo sido alvo de expectativas tdo elevadas como a escola. Construju-se uma
forte conviccdo no seu papel enquanto factor de desenvolvimento, progresso € demo-
cratizacio das sociedades industrializadas. Tal crenga perdurou até que os efeitos
perversos das politicas educativas se tornaram inelidiveis.

A expansio continua da escolaridade e dos publicos que ingressaram na escola
veio mostrar a persisténcia de problemas como a existéncia de altas taxas de insucesso
e abandono escolares. A questdo das desigualdades volta a estar no primeiro plano do
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debate, questionando-se a eficdcia dos programas que substimam a diferenga entre a
igualdade de acesso e a igualdade de oportunidades efectivas dentro do sistema educa-
tivo.

Uma das principais conclusoes retirada dos estudos realizados nos vérios paises
foi a existéncia de uma forte correlagio entre a origem social dos alunos e os seus
resultados escolares, tornando-se evidente que o insucesso escolar incide de forma
desproporcionada e cumulativa sobre os alunos originarios das classes sociais mais
baixas. Estes dados, ao mesmo tempo que revelaram a importancia das origens sociais
dos alunos na andlise dos resultados escolares, ccnduziram a constatagio de que a
simples exposigdo a um determinado programa nio bastava como garantia de igual-
dade de oportunidades.

As tentativas de explicagdo deste facto que comegaram por atribuir o (in)sucesso
as capacidades individuais das criancas foram alvo de fortes criticas (Bowles e Gintis,
1976 e 1981) ndo se tendo demonstrado a existéncia de relagdo entre o QI e 0 sucesso
econdémico. Como critica a estas concepgdes desenvolveu-se um conjunto alargado de
pesquisas que tém evidenciado que a manutencao das desigualdades se relaciona com
a ruptura sentida por vastas camadas de criangas entre as dimensdes culturais da sua
educagdo familiar (cédigos linguisticos, valores, expectativas...) e a cultura escolar.
Mais recentemente tem sido realgado o papel que os modelos pedagégicos, as priticas
¢ as expectativas dos docentes tém na reducdo ou ampliagio das desvantagens de que
sao portadoras as criancas dos meios populares face ao serem confrontadas com a
Escola.

Espaco de violéncia simbdlica e fisica, a escola transforma-se num campe de
batalha, onde € preciso responder quotidianamente s agressdes de que se é vitima.
Constitui-se, deste modo, entre as criancas e jovens origindrios da classe operaria e de
outros grupos dominados, uma contracultura escolar baseada em elementos retirados
dos diversos contextos interaccionais dos jovens. Esta caracteriza-se pela rejeicio da
autoridade, pela agressividade para com colegas, professores ¢ outros funciondrios, por
determinados consumos — alcool, tabaco, eventualmente drogas e determinadas rou-
pas ou modos de as vestir — e, finalmente, por um discurso estilizado de diferenciacio
face aos jovens conformistas, com adop¢do de préticas que marcam simbolicamente a
autonomia e maturidade individual (Willis, 1988, 23-24; Serrano et al., 1991, 358-359).

Os territérios educativos

Tem-se tornado crescente a importancia atribuida a colaboracio entre as escolas e
as enfidades locais e tem-se tornado saliente as potencialidades educativas de tal
cooperagdo, tanto para a comunidade local no seu conjunto, como para a escola,
professores e alunos. No nosso pafs hé faita de tradicio desta colaboracio, que ultra-
passe as prestagdes ocasionais de servicos.

«O recente interesse tedrico pelo estudo localizado das dindmicas escolares, as
tentativas de descentralizacdo (ou descentracdo) da gestdo das escolas e o reconheci-
mento da importéincia dos projectos de escola trouxeram para a cena educativa protago-
nistas locais deixados até hoje na sombra: empresérios, autarcas, colectividades cultu-
rais ¢ pedagégicas, jornalistas e outras pessoas e entidades que constituem outros
tantos recursos para a vida cducativa local.» (A. Benavente et al. 1994, 60.)
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O territério é considerado um lugar de interacg¢des, em que ndo se podem ignorar
os sistemas sociais diversos que o compdem — a uma comunidade corresponde uma
identidade territorial que nio assegura especial unidade de interesses, pois podem
existir diversas comunidades de interesses, divisdes o conflitos (J. M. Henriques,
1990, 26), mas «sdo todos actores cuja presenca o potencial participagdo no processo
educativo pode ser igualmente marcante ji que todos representam importantes dimen-
soes da vida social local, e ndo sé local, uma vez que alguns desses actores (como € o
caso da propria escola), medeiam a relagdo da comunidade com os niveis locais da
estrutura social» (A. Benavente et al., 1987, 109).

As mais recentes linhas de pesquisa vao no sentido de se considerar imprescindi-
vel a andlise das estratégias dos diferentes actores envolvidos no processo educativo,
que se distinguem pelas expectativas em relagdo a escola o pelos recursos de que
dispéem ou que podem mobilizar, considerando o conjunto de l6gicas, objectivos e
expectativas que se cruzam no espago local.

Relagao familias-escola

S30 ja numerosas as pesquisas que tém analisado a relacdo que as familias estabe-
lecem com a escola (os projectos, as estratégias e as expectativas que desenvolvem
face a escolarizagio dos seus membros, o acompanhamento que fazem da escolaridade,
a relagdo que estabelecem com os professores) e as que estudam a relagdo inversa, a
que os professores estabelecem com as familias, tanto a nivel das praticas como das
representacoes.

A generalidade dos estudos tém salientado a diferenca das familias em funcao do
grupo social a que pertencem. Os pais da classe média terdo maiores aspiragdes quanto
ao futuro profissional dos filhos e maiores expectativas que essas aspiracdes se reali-
zem e sentem-se mais eficazes na conduta em relacdo a escola do que os pais das
classes populares (Hess, 1970, 477).

As famfilias dos meios sociais mais desfavorecidos «manifestam sentimentos de
impoténcia e angistia face 2 escola ¢ ndo se sentem capazes de intervir eficazmente no
jogo escolar [enquanto nos] meios sociais favorecidos reina a seguranca e confianca
no éxito da crianca» (Pourtois e Desmet, 1989, 80-1). Em relacio as fungdes e objectivos
prioritdrios que deve ter a escola atribuem mais importéncia as fungdes escolares tradi-
cionais de instruciio (aquisicio de saberes de base) do que as fungbes mais globais de
formagio, esperam que a escola assegure a sua fungio selectiva e depositam na escola as
esperancas de uma promogdo social — as suas atitudes sdo menos criticas ¢ mais con-
formistas do que as das familias de meios sociais mais elevados (Gilly, 1984, 479).

A pesquisa desenvolvida por Kellerhals e Montandon (1991} corrobora esta ideia
de que os meios populares atribuem a escola uma missdo especifica, reservando para
a familia a missio educativa no sentido alargado, e verificam existir um significativo
investimento destas familias na escolaridade dos filhos, o que, mais uma vez, se opoe
ao esteredtipo de que estas familias ndo sc interessam pela escola — «qualquer que
seja 0 meio social ou o tipo de familia, os pais mostram-se particulannente preocupa-
dos com a carreira escolar dos seus filhos» (p. 180).

De facto, os resultados das pesquisas tém vindo a fortalecer a rejeigdo dos es-
tere6tipos negativos em relacio a estas familias. Estudos aplicados & realidade portu-
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guesa (Don Davies, 1989; Vieira, 1992; Benavente et al., 1994) tém salientado o
interesse destas familias em acompanhar a escolarizacdo dos filhos mesmo que esse
interesse nao se traduza em grandes resultados praticos — as familias referem dificul-
dades em acompanhar as matérias escolares, dificuldades em acompanhar os assuntos
tratados nas reunides e, sobretudo, transparece um sentimento de impoténcia revelador
da fraca confianga que tém nas suas préprias capacidades para ajudar os seus filhos.
Esta impoténcia aparece associada 2 ideia de que a escola vai ser mais ou menos
importante para o futuro da crianca, conforme ela revelar ter ou nio as capacidades
intelectuais requeridas pela escola — ficam, assim na expectativa face ao veredicto
escolar.

Outra linha de pesquisa tem confrontado os processos de socializacdo que se
desenvolvem nas familias e na escola. Perrenoud (1987) analisa a (in)comunicacdo que
se estabelece entre as familias e a escola, as rupturas, as contradicGes explicitas e
implicitas entre a organizagio da vida escolar e familiar; Hansen (1986) confronta os
estilos educativos das familias e dos professores americanos e constata que quanto
maior a diferenga entre eles piores sio os resultados escolares; Iturra (1990) explica o
insucesso escolar pelo desencontro entre o tipo de racionalidade presente nas familias
€ na escola.

Este conjunto de estudos € revelador da importincia que reveste o conhecimento
das especificidades das familias dos alunos da escola, sem o qual as tentativas de
relacionamento tém reduzidas possibilidades de sucesso.

ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

Deve ser a Escola, enquanto institui¢do, um espaco que promova a integracdo e o
sucesso educativo. Contudo, verificamos hoje que, para largas franjas da populacdo
escolar, este objectivo fica por cumprir, sendo os seus percursos escolares marcados
pelo insucesso, a falta de integracio e, frequentemente, o abandono antes do fim da
escolaridade obrigatéria. Tal situagido cria graves problemas ao funcionamento das
escolas e hipoteca as possibilidades de estes jovens se integrarem sem grandes dificul-
dades na vida activa.

A maioria dos alunos que frequentam as escolas envolvidas no presente projecto
vivem em bairros onde existem situacdes alargadas de pobreza e de delinquéncia e
fazem parte de agregados familiares com caracteristicas muito especificas:

— Analfabetismo e desenraizamento cultural;

— Estatuto socioeconémico bastante baixo;

— Emprego precério e (ou) desemprego;

— Mobilidade frequente em termos de estrutura familiar;
— Caréncias alimentares;

— Habitagio degradada e (ou) clandestina;

— Higiene e satide precarias.

Os problemas de aprendizagem escolar sentidos por um grande nimero de alunos
tém-se reflectido no agravamento progressivo dos problemas de disciplina e na per-
sisténcia das elevadas taxas de insucesso escolar. A indisciplina traduz-se na deso-
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bediéncia sisteméatica aos professores, auxiliares e vigilantes e na agressao verbal ou
fisica a estes e aos moradores, transeuntes ocasionais e comerciantes locais. A agres-
sividade, o desinteresse € a violéncia sio potenciados pela falta de condigdes de
trabalho nas escolas, mas estas nfo serdo com certeza a sua unica causa. E igualmente
importante identificar na estrutura organizacional, curricular e relacional da Escola os
elementos que dificultam o contacto com os universos culturais e simbdlicos das
criangas provenientes de minorias sociais, culturais ou étnicas. Por outro lado, sabe-se
hoje que a relagio com esses universos ¢ um elemento fundamental para a integracao
das criancas na escola, dando voz e mobilizando os diversos actores com funcdes
educativas existentes na comunidade.

Diz a Lei de Bases do Sistema Educativo, artigos 7. e 8.°, Objectivos Gerais do
Ensino Bésico: «Fomentar a consciéncia nacional aberta a realidade concreta, numa
perspectiva de humanismo universalista de solidariedade e cooperagéo internacional...
Criar condicdes de promocdo de sucesso escolar e educativo a todos os alunos.»

Diz também o ponto 10 dos objectivos gerais do Estudo do Meio:

— «O professor deve saber reconhecer ¢ valorizar o patriménio histdrico e cul-
tural de cada crianca ou jovem e desenvolver o respeito por ouiros povos e culturas
rejeitando qualquer tipo de discriminagio.»

Pensamos que € exequivel, com a conjugagao de esforg¢os ao nivel da comunidade
e dos trés diferentes estabelecimentos de ensino envolvidos, (Falagueira 2, Falagueira 3
e B2 + 3 de Alfornelos ) tornar a ESCOLA num espago apropriado a prética de acgoes
que possibilitem ao aluno uma integragdo conveniente ao seu desenvolvimento no
contacto com as diversas realidades, principalmente as varias culturas, possibilitando o
relacionamento no respeito pelo direito a diferenga através de outro tipo de comporta-
mentos.

Nesta perspectiva, surge um Projecto Comum, que poderé representar um impor-
tante contributo para a desejada mudanca do Sistema de Ensino e das condigdes sociais
existentes servindo de referencial a todos aqueles que acreditam que a mudanga €
possivel e necessaria.

+ sucesso educativo = cidadaos melhores =
= sociedade melhor para todos, vivendo o presente, preparando o futuro.

CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS
Nota introdutoria (relativa ao meio envolvente)

O Municipio da Amadora, afectado fundamentalmente pela sua condigdo perifé-
rica de concelho da area Metropolitana de Lisboa, tem assistido a um acentuado
crescimento demografico, estimando-se que a sua populagdo ultrapasse ja as 218 mil
pessoas, das quais cerca de 73% tém menos de 44 anos de idade.

Como linhas de forca essenciais & compreensio e caracterizacio da populagao
deste municipio sdo dc dcestacar:
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* a populagdo activa representa 44,3% dos residentes, concentra-se fundamental-
mente nos sectores tercidrio (61,3%) e secundério (38,2%) ¢, em larga maioria,
trabalha fora da drea do concelho;

* cerca de 61% da populacdo com mais de 12 anos tém actividade econdmica,
encontrado-se desempregados cerca de 6% do total (com especial incidéncia
nos jovens a procura do primeiro emprego, que representam perto de 40% do
total de desempregados).

No que respeita as actividades econémicas do concelho, destaque para os sectores
secundario e terciario, apresentando-se como relevantes, ao nivel industrial, os sec-
tores da metalomecinica, quimica, téxtil, vestuario, papel e artes graficas; registe-se
ainda o crescimento acentuado do papel do comércio e servicos, bem como de activi-
dades ligadas a construgio civil.

Relativamente 4 escolaridade, ¢ de referir que a taxa de analfabetismo passou de
11 % para 6%, de 1981 para 1991, sendo de destacar que cerca de 23,3% da populacio
residente frequenta estabelecimentos de ensino, especialmente do ensino basico (55,5%
desse total ). O concelho dispde de 45 escolas (30 do 1.° ciclo do ensino basico 8 do 2.0
e 3.% ciclos e 7 do ensino secunddrio).

O referido crescimento demografico fez surgir um conjunto de bairros degrada-
dos, com elevada populagdo jovem, a qual frequenta os estabelecimento de ensino
envolvidos neste projecto.

ESCOLA DO 1.° CICLO — N.° 2 DA FALAGUEIRA

Escola de tipo «Plano dos Centenarios» com logradouro vedado 2 volta. Para o
desenvolvimento das suas actividades a escola dispde do seguinte pessoal:

— 9 professores do quadro;

— 1 professor do quadro distrital vinculado,

— 1 professor contratado;

— 4 auxiliares de acgio educativa.

Os alunos que a frequentam, num total de 192 criangas, sio provenientes de
familias maioritariamente migrantes/emigrantes. Quase ninguém tem pais que nas-
cessem cd. ‘

Os meninos brancos tém as suas origens em regioes fora de Lisboa. Sem estatfs-
tica nesta drea pode dizer-se que hd muitos alunos, cujos pais nasceram em
Trés-os-Montes, Minho ¢ Alentejo. As criancas negras, cerca de 60%, embora aqui
nascessem, tém a sua origem em Cabo Verde, S. Tomé, Guiné e alguns em Angola e
Mogambique. H4 poucos filhos de emigrantes europeus e duas meninas ciganas.
A maioria destes alunos pertence a um meio socioeconémico baixo. Os pais sio ope-
rarios ndo qualificados e as maes empregadas domésticas e uma ou outra operdria de
producdo.

Os filhos ficam na escola durante as horas lectivas e no fim das aulas entregues a
si proprios ou com vizinhas. Carecem de atengéo, carinho, presenca dos pais e controlo
das suas «traquinices». Isto gera, 4 medida que crescem, uma grande dificuldade em

respeitarem a disciplina escolar.
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Nota-se que alguns alunos que comecaram por estar normalmente inseridos numa
turma no 1.° ano, foram acumulando retengdes e hoje com 11, 12 ¢ mais anos causam

graves problemas 2 institui¢do. Isto ndo € s6 culpa sua ou dos seus antecedentes
familiares.

A Escola, para estes casos de comportamento mais dificil, poucas respostas tem,
além do carinho a resvalar para a tolerfincia exagerada dos professores. Todas as
turmas possuem um ou dois casos destes, que lhes pertubam o normal funcionamento,
e, por vezes, o da escola inteira.

Também ha fendémenos exégenos que contribuem para isto. As instalacoes nao
sdo suficientemente seguras (acesso de penetragdo facil) com poucos espagos além das
salas de aula. Por vezes, sé a custa da intervengio policial se conseguem controlar as
situacdes de invasdo da escola e agressdo de pessoas e edificios (ficam as pessoas
magoadas e as instalagdes deterioradas, com vidros partidos, buracos nas paredes,
portas arrombadas, mesas e cadeiras quebradas) com a consequente quebra do ritmo de
trabalho para toda a instituigao. '

ESCOLA DO 1.° CICLO — N.° 3 DA FALAGUEIRA

Escola localizada na Rua Ricardo Jorge — Bairro Girassol, possuindo:

* dez salas de aula, 1 polivalente, 1 gabinete de direc¢io, instalagdes sanitdrias
para alunos (4 WC), professores ¢ funciondrios (2 WC) e uma cozinha;

« a zona de recreio, de amplas dimensdes, sendo uma parte térrea e outra cimen-
tada, estd vedada com um gradeamento.

Frequentam a escola 179 alunos, dos quais 163 sdo provenientes de familias
africanas, nomeadamente Cabo-verdianas (133 alunos).

Ano ap6s ano, tem-se vindo a constatar todo o tipo de comportamentos disrup-
tivos no interior e no exterior da escola, nomeadamente, nas areas circundantes.

No interior da escola, esses comportamentos traduzem-se por desobediéncia sis-
tematica as pessoas que aqui trabalham bem como, 4 regulamentacio interna por todos,
ticitamente, aceite. Frequentemente, professores, auxiliares, vigilantes e, até, encarre-
gados de educacdo sdo agredidos verbalmente, ¢ acontece, por vezes, a agressao fisica.

No exterior, esses comportamentos concretizam-se em ofensas verbais e fisicas
aos moradores, aos transeuntes ocasionais e aos comerciantes.

Este tipo de atitudes, protagonizado por um nimero significativo de alunos, tem
sido a principal causa do insucesso Escolar e, simultaneamente, tem vindo a afastar da
escola parte da populacio escolar que reside nas zonas habitacionais envolventes.
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ESCOLA B 2+3 DE ALFORNELOS

A escola ocupa urna drea de 39 000 metros quadrados na qual estdo implantadas
as edificacOes necessdrias ao seu funcionamento constituidas por:

* 2 edificios, 1 pavilhdao gimnodesportivo e 1 pré-fabricado (oficinas);

* as salas de aula concentram-se num dos edificios, onde, para além de 13 salas
de aula, existem ainda 8 salas especificas, para Educacio Musical, Educacao
Visual, Ciéncias/F. Quimica, EVT/ E. Técnolégica e um espago afecto ao Cen-
tro de Recursos (sala de estudo, biblioteca, sala de informatica e videoteca).

— No outro edificio encontram-se:

* O Conselho Directivo, salas destinadas 3 Orientadora Pedagdgica, Psicéloga e
Assistente Social, sala de Audiovisuais.

* Os servigos administrativos, Ludoteca, Polivalente, Refeitério, Bar ¢ 2 salas de
aulas (Curriculos Alternativos).

Para 0 normal desenvolvimento das suas actividades, a escola dispbe do pessoal
constante do quadro seguinte:

PESSOAL I EFECTIVOS | CONTRATADOS
Docente 101 13
Administrativo 5 —_
Auxiliar 17 —
Operério 2 —

A escola tem uma populacio discente de 1006 alunos distribuidos da seguinte forma.

ALUNOS

TOTAIS

Neste estabelecimento de ensino, a populagio estudantil é caracterizada qualitati-
vamente pelos seguintes aspectos:
* a existéncia dum vasto conjunto de alunos provenientes de familias de estatuto
socioeconémico muito baixo, em diversas situacdes préximo do limiar de po-
breza.;
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» a heterogeneidade racial existente, com destaque para a grande expressdo da
comunidade de origem africana, no essencial constituida por criangas com
problemas de integracao social e com deficiente dominio da Lingua Portuguesa,
o que introduz uma dificuldade adicional ao processo de aprendizagem;

* a diversidade sociocultural da populagio estudantil, onde coexistem alunos
oriundos dcs bairros da Colina do Sol e da Venda Nova, com outros prove-
nientes dos bairros da Azinhaga dos Besouros, Portas de Benfica e Fon-
tainhas.

Embora a percentagem de alunos de origem africana néo seja maioritdria (21,3%),
situando-se entre os 15,2% (9.° ano) e 28,2% (5.° ano), a realidade quotidiana, da-nos
uma imagem diferente. Isto, porque os alunos em questao permanecem na escola o dia
todo independentemente do seu horédrio escolar.

A sua permanéncia nos patios e recreios, em pequenos grupos, provoca situacoes
conflituosas devido ao facto de estas criancas viverem em bairros degradados, onde a
falta de espaco e enquadramento institucional (ATLs, Associacoes), é uma realidade
constante.

LINHAS ORIENTADORAS DO PROJECTO
Finalidade

Fomentar a ligacio e o trabalho concertado entre os diferentes intervenientes na
Comunidade Educativa, tendo em vista a rendibilizacio dos esforgos no sentido de se
conseguir a integracdo dos jovens na Escola e na Sociedade.

Objectivos gerais

1. Promover o sucesso educativo e a igualdade de oportunidades, através da
implementacdo de medidas que contribuam para compensar desigualdades econdmi-
cas, sociais e culturais e resolver dificuldades especificas de aprendizagem.

2. Criar condicdes para o desenvolvimento global e harmonioso da personalidade
dos jovens mediante a descoberta progressiva de interesses, aptiddes e capacidades que
proporcionem uma formacdo na dupla dimensdo individual e social.

Objectivos especificos
Desenvolver nos alunos atitudes de auto-estima, respeito mutuo e regras de con-
vivéncia que conduzam a formacao de cidadaos tolerantes, auténomos, participativos €

civicamente responsaveis.

¢ Promover e valorizar contactos entre culturas e escolas tendo em vista a troca
de experiéncias e enriquecimento dos alunos.
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* Criar, a figura do animador que ajudard & ligac@o entre os jovens, a escola e a
comunidade.

° Organizar e fomentar actividades que envolvam toda a comunidade educativa.

* Favorecer o desenvolvimento da Escola, a sua autonomia e a sua capacidade de
intervencio. '

* Melhorar as expectativas das familias em relag¢do & Escola.

* Promover contactos com os 6rgdos centrais e outras entidades com vista 2
formacao continua de pessoal docente ¢ ndo docente.

OPERACIONALIZACAO DO PROJECTO
Accoes a desenvolver para a sua concretizagao
Organizacao e funcionamento:

1 — Evitar a todo o custo nas escolas n.° 2 e n.” 3 da Falagueira a mobilidade do
corpo docente, isto é, todos os docentes.que voluntariamente manifestem o desejo de
continuar a leccionar nestas escolas, devem poder, fazé-lo. Esta medida ndo s6 termi-
nard com as mudancas continuas de docentes em relagdo as turmas como também
permitird o fortalecimento dos lagos professor/aluno tdo necessirios ao equilibrio
psicopedagdgico.

Considerando o cardcter muito especifico destas escolas e concumitantemente da
populagdo escolar, € imprescindivel que sejam implementadas medidas de excepgio.
Assim, para atribuicdo e colocacdo de docentes, ndo devera ser considerada a paridade
numeérica, isto €, sdo necessarios mais docentes, independentemente do nimero de
turmas.

Na escola B 243 de Alfornelos as turmas deverdo ser constituidas nos 5.° ¢
6.° anos por um mdaximo de 20 alunos, no 7.° oscilardo entre os 20 a 25 e nos 8.° ¢
9.2 anos entre 25 a 30, ressalvando-se, em qualquer destes anos, a realizacdo de
experiéncias pedagégicas em cujo caso as turmas nao poderdo ultrapassar o nimero
de 15 alunos.

Serd criada uma turma de ensino recorrente diurno para alunos do 2.° ciclo que
tenham atingido os 15 anos sem ter concluido o 6.° ano. Além da formacao tedrica sera
dada a esses alunos formacao prética através da sua colocagdo em empresas em regime
de part-time. No 9.° ano constituir-se-a uma turma com curriculos adaptados e estagio
em empresas da zona para os alunos sinalizados nos 7.° e 8.° anos com elevado grau de
insucesso e desinteresse e que tenham ja demonstrado vontade de ingressar na vida
activa.
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2 — Nas escolas n.° 2 e n.° 3 da Falagueira é imprescindivel que o (a) director(a)
da escola dispensado(a) das suas funcgdes docentes para que esteja liberto(a) para
estabelecer relagdes interpessoais na escola, com as familias e com a comunidade e
para manter contactos com as instituicdes e com outros parceiros neste projecto sob
pena de que ele ndo venha a ser viabilizado nesta escola ou de que os seus alunos
possam ser prejudicados na sua aprendizagem, Na escola B 2+3 de Alfornelos € impres-
cindivel a disponibilizacio de um crédito hordrio para uma equipa de ligagdo e apoio
ao projecto.

3 — Na escola n.° 3 da Falagueira colocac@o de 3 professores (n.°8 do art. 4.°) que
possam dar apoio directo a 3 turmas constituidas por alunos de 10, 11 e 12 anos com
imensas dificuldades de aprendizagem, conforme provam as intimeras repeténcias
acumuladas ao longo dos anos.

Na escola B 2+3 de Alfornelos alargamento do crédito horario de 90 horas para
250 horas (alargamento do crédito de 7%) de modo a poder cobrir todas as caréncias
existentes a nivel dos complementos educativos, de aulas de substitui¢ao e de apoio ao
Centro de Recursos (biblioteca, videoteca, sala de informitica e sala de estudo) e
Ludoteca.

4 — Alargamento da permanéncia da equipa dos servigcos de Psicologia e Orien-
tacdo na escola n.° 3 da Falagueira (3 dias semanais) € na escola B 2+3 de Alfornelos
(horirios de 22 horas para a psic6loga, assistente social e orientadora escolar) e
criagio de uma equipa na escola n.° 2 da Falagueira. Manutengdo, nas 3 escolas, do
funcionamento do Ensino Especial e o seu alargamento para 2 professores nas esco-
las n.° 2 e n.° 3. ‘ '

5 — Criagdo de um refeitério na escola n.° 2 e disponibilizagido de 1 sala que
possa funcionar como refeitério na escola n.° 3, pois, até aqui, os alunos dessa escola
tém comido as respectivas refei¢des nas salas de aula, facto que tem sido gerador de
alguns disfuncionamentos.

6 — Nas escolas n. 2 e 3 preparar e equipar o espaco de recreio (zona de jogos) a fim
de ser possivel implementar a prética desportiva, articulando-a com a Educacio Fisica.

Na escola B 2+3 de Alfornelos arranjo e¢ arborizagdo dos espacgos envolventes.
Construcio de campos de jogos, ginasio ao ar livre e ringue de patinagem que ao fim-
-de-semana poderdo ser abertos & comunidade mediante o estabelecimento de protoco-
los com as autarquias ou associacoes dos bairros.

7 — Implementagio nas escolas n.° 2 e n.° 3 de uma mediateca dotada de equipa-
mento necessério (a sua discriminagdo seguird em anexo) e colocagdo na escola de um
docente, tinica e exclusivamente para a sua dinamizagio, coordenagdo e animacao.

Na escola B 2+3 de Alfornelos refor¢o do material existente no Centro de Recur-
sos e Ludoteca (a sua discriminacdo segue em anexo).

8 — Elaborar um plano de actividades curriculares e extracurriculares na escola
B 2+3 de Alfornelos, que, ao longo dos préximos anos, leve a um encontro de dife-
rentes vivéncias e diferentes culturas.
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Formacao de pessoal docente e nac-docente

9 — Formacio de pessoal docente e ndo-docente nas areas da pedagogia intercul-
tural e da formacio pessoal e social.

Formagao de pessoal docente — circulos de estudo — que permita a actualizagio e
experimentacio de novas técnicas a nivel pedagégico-didactico — pedagogia diferenciada.

Facultar aos professores das escolas n.° 2 e n.° 3 da Falagueira formagio na 4rea
das técnicas do ensino do portugués como segunda lingua.

Colocagio na escola B 2+3 de Alfornelos de um professor conhecedor destas
técnicas e que, dominando o crioulo, apoiaria ndo s6 os alunos com maiores dificul-
dades em lingua portuguesa como também os seus professores.

Articulacio entre as escolas/comunidade

10 — Criago, nas 3 escolas, da figura do animador, que ajudara a estabelecer a ligacio
interrompida entre os jovens e a escola enquanto instituicio de ensino. Estes animadores
fardo o acompanhamento dos estudantes e criardo grupos de desporto, de danga, de teatro, de
coros ou oficinas de cestaria, culindria, tecelagem, constru¢ao de brinquedos, etc., conforme
o nivel etario dos alunos e, muito especialmente, dos interesses demonstrados.

Deverd haver preocupagdo de que estes grupos sejam integradores de toda a
comunidade escolar e serd através deles que se tentard conquistar os mais «rebeldes»
para a aprendizagem.

Estes animadores terdo, ainda, a fun¢io de facilitar a comunicagio entre a escola
¢ a familia, devendo ser conhecedores das culturas préprias destes jovens e das suas
familias pelo que se preferem pessoas oriundas da comunidade, possuidoras de infor-
magao adequada e situadas na faixa etdria dos 20 aos 30. Deverdo trabalhar, quer nos
bairros quer nas escolas quer com os lideres naturais, e manter uma relacio estreita
com os professores e com os servicos de orientacdo e psicologia.

11 — Continuacdo do projecto Educacdo Intercultural com as reformulagdes
necessérias, alargando-o a escola n.° 2.

12 — Realizacao periddica de reunides dos professores dos 1.° ¢ 2.° ciclos, de
modo a conseguir-se uma articulacio curricular dos programas.

13 — Realizacdo de actividades que interliguem as 3 escolas ¢ a comunidade em
espacos nao escolares de convivio. '

14 — A elaboracéo de um jornal com a colaboracdo das 3 escolas, da comunidade
¢ da autarquia, o qual serd distribuido em toda a zona da Venda Nova.

Cooperacao com a comunidade

15 — Criacéo de um jardim de infincia na zona da Venda Nova e duas “pré-primarias,
uma na escola n.° 2 e outra na n.° 3 da Falagueira.
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16 — Dotacdo dos AM que funcionam na Venda Nova e nas Portas de Benfica de
meios audiovisuais e informaticos e colocagcdo de monitores para a sua dinamizagio.

17 — Reforco e apoio as accdes de alfabetizacdo de adultos na comunidade abran-
gida pelo projecto.
RECURSOS NECESSARIOS A SUA VIABILIZACAO

Para a concretizacdo deste Projecto, toma-se necessario mobilizar os seguintes
recursos financeiros:

ORCAMENTO
a) Discriminagao E. Basica | E. Basica | Escola |Associacdo] Total
Rubricas 1.» Cicle | 1.° Ciclo B 2+3 Unidos (contos)
Falag. 2 | Falag. 3 |Alfornelos] de Cabo
(contos) (contos) | (contos) Verde
-~ Jovens —
1. Bens ~ Fotocopiadora 750 550 — 1618 3298
de capital — Retroprojector — 130 —
— Mobiliario — — 250
2. Recursos - Monitores 3120 3120 6240 12 480
humanos
3. Formagéo — Formacgdo Continua 200 200 500 — 900
4. Material Diciondrios/Livros
Diddctico Videos/Cassetes : 400 210 290 520 1770
Jogos Didacticos/ — 100 —
Disquetes... (Ludoteca) 250
5. Material Computadores 300 700 250
Informatico Software «Jogos 80 90 174 660
Educativos»... 150 10 702 3106
- Software-Base — — —
— Software Especifico...
6. Material — Equipamento — — 150
Desportivo/ 135 285
/Recreativo — Ludoteca — — —
7. Material — Episcépio 100 — —
Audovisual — Ecré de Projecgido 10 — —_ 900 2047
— Videogravador 70 — 967
8. Bens Diversos (papel, toner, acetato) — 100 100
Consumiveis 175 375
Total 5180 5200 9873 4008 24261

a) Ver anexo discriminatério.

NOTA: Relativamente as propostas niimeros 5 ¢ 6 ndo sdo apresentados valores or¢amentais, porque
estas dependem de outros projectos a elaborar por cada entidade.
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AVALIAGAO

Neste contexto, avaliar é conhecer em que medida o Projecto «<ESCOLAS E
COMUNIDADE EM MOVIMENTO» tera atingido os objectivos propostos, pelo que
todo e qualquer interveniente que contribua para a sua dinidmica é um instrumento de
avaliacdo.

Visando adequar o processo avaliativo aos seus fins e permitir que ele assuma um
papel regulador, a avaliacio serd realizada de modo continuo, através do apoio de uma
equipa que, em articulagdo com o Projecto da Escola, elaborou um outro centrado no
acompanhamento e apoio, intitulado «Conquistar a Escola — estudo de caso de um
territério educativos. '

Esta equipa, constituida por sociélogos e especialistas em Ciéncias da Educacio
terd como principais objectivos:

— Produzir um conhecimento aprofundado da situa¢do da Escola, das represen-
tacOes e expectativas dos diferentes intervenientes.

Avaliar as situagdes de intervengio e as actividades e contribuir para regulacdes.

— Apoiar o desenvolvimento dos projectos de intervengio da Escola — «devol-
vendo» os dados da investigagdo e fornecendo apoios técnicos e praticos a espacos de
formacao.
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A Escola Multicultural

Luis Amorim

MA das mudancas mais significativas dos tltimos 50 anos do século xx tem a
ver com a emergéncia de sociedades multiculturais, resultantes do crescente
fenémeno de emigracio e da interdependéncia entre paises. A existéncia de
comunidades culturalmente distintas num mesmo espaco nio é uma realidade
de agora, mas a consciéncia colectiva dessa realidade e das interacgdes nela
implicitas € recente. :

A multiculturalidade, nas sociedades industrializadas do «Ocidente» (realidade cultural)
poe-se com maior acuidade ao nivel do Sistema Educativo, enquanto factor fundamental da
socializa¢do individual na sociedade contemporanea, espaco privilegiado de contacto entre
individuos e de formacio de condutas e producio simbdélica e de valores.

Luisa Cortesdo, professora associada da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educagido do Porto, afirma que, em Portugal, ndo se pratica uma Educacéo Intercultural.

Quando abordamos a questio da Interculturalidade e da Multiculturalidade, convém
compreender que estes conceitos (o primeiro mais francés e o segundo mais inglés)
ainda que aparecendo, por vezes, sobrepostos tém significados diferentes ¢ a sua
prépria especificidade.

Multicultural deve ser entendido como a constatagio da presencga de diferentes
culturas num determinado meio e a procura da compreensio das suas especifidades.
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Intercultural é visto como «um percurso agido em que a criacio da igualdade de
oportunidades supde o conhecimento e o reconhecimento de cada cultura, garantindo,
através de uma interacc¢ao crescente, o seu enriquecimento mutuo».

Ford conjuga ambos os conceitos considerando a Educagio multicultural/intercultural
como a «educagio que se empenha na criagio de um meio educacional no qual os estudantes
de uma variedade de grupos microculturais tem a experiéncia da igualdade educacional».
Ford interpreta os grupos microculturais como resultantes da presenca de uma ou mais das
seguintes varidveis: «raga», etnia, género, classe social, excepcionalidade.

A escola e o respeito pelas microcuituras

Habitualmente, a Escola ndo pode ser considerada como uma instituicao cuja actividade
seja significativamente orientada no respeito pelas culturas minoritarias presentes no processo
educativo. Collins refere que a Escola é um local em que a aprendizagem de conhecimentos
e técnicas ¢ secundaria, onde € privilegiada a aquisi¢do de certas caracteristicas culturais da
classe dominante. Collins descreve a Escola como um importante instrumento do aparelho
ideolégico do Estado que, de forma silenciosa e eficaz, garante a socializacdo dos alunos de
acordo com as caracteristicas exigidas pela classe dominante. Por conseguinte, a Escola, de
forma mais ou menos explicita, mais ou menos violenta, toma parte no esmagamento
simbdlico (colectivo) das culturas minoritérias.

A situacdo actual em Poriugal

Em Portugal, estamos perante uma sociedade que, durante séculos, considerou os
autoctenes das suas ex-colénias como seres inferiores que era necessaro utilizar como
mao-de-obra barata. A mudanca introduzida e controlada pelo Estado Novo, no sentido
de uma aproximacio de posicbes entre autdctenes e colonos, fez-se sob o signo da
«portugalidade», conservando uma estratificagdo social que tinha no topo e como
modelo de referéncia o portugués da metrépole e que deixava aos «nacionais das
provincias do Ultramar» o dltimo lugar nesta escala, a par das populagoes rurais do
Continente, na melhor das hipéteses. As guerras das independéncias ndo melhoraram
estas concepgdes e realidades.

Com o 25 de Abril de 1974 e com a instauragdo da Democracia em Portugal, o
impacto e as alteragdes ndo foram suficientemente profundos para que a informacdo e
a formacdo da populagio em geral, ¢ dos professores em particular, correspondesse a
uma verdadeira mudanca das mentalidades. Assim, mesmo com a democratizacdo do
discurso, existem actualmente problemas muito claros de discriminacao social e étnica.

0 Sistema Educativo

As medidas oficialmente adoptadas no Sistema Educativo portugués visam proporcionar
aos alunos que o frequentam uma situagio de igualdade de oportunidades, consistindo na
oferta a todos do mesmo tipo de propostas educativas. Lufsa Cortesdo afirma, a este
proposito, que a homogeneidade que o sistema pressupde talvez nao seja por acaso.
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A Escola € concebida de forma a servir o aluno que corporiza as caracteristicas
que o Sistema Educativo atribui & «crianga-tipo» que o frequenta. O alunc assim
concebido serd uma crianga portuguesa, branca, de classe média, oriunda dos meios
urbanos ¢ que professa a religido catdlica. Em consequéncia, criancas vindas das
¢x-colonias, criangas ciganas, criancas filhas de emigrantes portugueses nascidas no
estrangeiro e regressados a Portugal, criangas filhas de camponeses ou de pescadores,
criancas que habitam em bairros de lata, entre outros, todos sio encarados como
portugueses, brancos, de classe média, catdlicos e de meio urbano. Como conclui
Lufsa Cortesdo, muitos sdo penalizados em termos de sucesso escolar e de tipo de
autoconceito que desenvolvem, consoante se afastamn mais ou menos do modelo que
«deveriam» imitar.

Torna-se, pois, importante tentar perceber até que ponto é que a escola, se bem
que cstas questoes tenham implicacdes que ultrapassam os limites da intervencgio
possivel da escola, poderd ir identificando dispositivos pedagdgicos, formas de conceber
as actividades de ensino-aprendizagem que inferessem aquelas criancas e que lhes
permitam encontrar na escola o seu proprio espaco, valorizando a sua producio cultural
¢ nivelando-a com a do tecido cultural dominante, facultando-lhes instrumentos de
apreensao do real hegemonico que lhes permita integrarem-se sem serem assimilados.

0 paradigma cultural

Luis Souta, professor na Escola Superior de Educacio de Setiibal, refere trabalhos
recentes, como os de Hutmacher, que vém evidenciar um novo paradigina — o
paradigma cultura — para o qual os fracos rendimentos académicos e as dificuldades
~ de adaptagio ao sistema escolar nio podem ser fotalmente explicados pelos paradigmas
até agora utilizados: o biolégico (hereditariedade), o econdémico (desigualdades de
recursos materiais dos diferentes grupos sociais), o social (padrdes de discriminacio).
No caso do paradigma cultural o insucesso escolar também ¢ visto como o efeito de
estratégias educacionais inadaptadas s novas clientelas escolares.

Desta forma, a Escola ndo podera continuar a ignorar (ou a substimar) as diferentes
origens das criangas, mas deve reconhecer, respeitar e utilizar as capacidades, expe-
riéncias e os valores que cada aluno traz para a escola (aquilo a que Bourdieu chama de
«capital cultural»). No entanto, tal como salienta Bob Suzuki «deve haver unidade com
diversidade», uma pessoa deve sentir-se consciente e segura na sua prépria identidade,
mas também estar disposta a proporcionar acs outros os mesmos direitos que espera
usufruir.

A Educagao multicultural podera fazer-se numa perspectiva eminentemente inter-
cultural, ou anti-racista. No primeiro caso, a orienta¢do educacional dada parte do
pressuposto que as diferentes culturas estdo em pé de ignaldade e que as relaches entre
elas se efectuam numa base de didlogo ¢ troca. No segundo caso, perspectivam-se 0s
contactos entre culturas em termos de hierarquia e dominacio, em torno dos conceitos
de «empowerment» dos membros dos grupos oprimidos, na sequéncia das producdes
ideol6gicas dos movimentos sociais dos anos 60, nomeadamente, 0s movimentos dos
direitos civicos dos negros e das mulheres nos EUA.

Encontrar o equilibrio entre ambas as perspectivas e abordagens ¢ o mais dificil
mas também o mais coerente, sobretudo porque valorizar a experiéneia sociocultural
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dos alunos das microculturas implica saber estabelecer os limites do projecto social
educativo pretendido, para que a critica ao sistema cultural simbélico dominante nio
descambe num relativismo cultural excessivo que resulte numa descoordenagao de
politicas e num abandonar de objectivos mensuraveis. No entanto, devemos guardar
para nés os principios orientadores da pratica educativa multicultural, que devem
pugnar por urna interculturalizacdo da escola e da sociedade em geral.
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A cooperagdo portuguesa e a construcdo
de uma comunidade luséfona

Maria Manuela Afonso

Introducao

UM momento em que tanto se fala da criagio de uma comunidade luséfona, e
sendo a cooperagdo na drea da educagio e da cultura um instrumento privile-
giado nesse campo, a presente comunicacio procura:

1 —fazer a analise da cooperaciio nessas ireas;

2 — comparar a prética portuguesa com a de outros paises doadores;

3 —reflectir sobre a realidade dos factos.

Quando falamos de comunidade luséfona interessa, em primeiro Jugar, saber do
que estamos a falar. Dizer que existem 200 milhdes de luséfonos parece um grande
exagero na medida em que nos paises africanos de expressio oficial portuguesa a reali-
dade ¢ substancialmente diferente da do Brasil e de Portugal. Em nenhum dos 5 paises o
Portugués € lingua materna, embora se possa considerar que em Cabo Verde ¢ em
S. Tomé e Principe esteja consideravelmente expandida (70 a 80% dos 341 000 e 123 000
habitantes, respectivamente, domina o portugués), ainda que o crioulo tenha maior peso.
Nos restantes trés, os de maior importincia populacional, o Portugués € lingua apenas
para uma infima parte da populagio e é segunda lingua para uma pequena parte, sendo
utilizadas varias linguas de origem étnica. Em Angola, com uma populagao que ronda os
9,2 milhdes, estima-se que apenas 30% a 40% fale portugués e em Mocambique serdo
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entre 17 a 25% (numa populagdo de cerca de 14,7 milhdes). Na Guiné-Bissau a situacao
é ainda pior: apenas 11% (em 944 milhoes), fala a lingua de Camdes.

Isto nio significa, contudo, que a difusdo da Lingua Portuguesa (LP) néo seja
importante — nos 5 ela foi adoptada como lingua oficial no ensino ¢ na comunicagao
internacional, permanecendo um laco histérico precioso, do qual ndo nos devemos
alhear. Para além de ter um interesse como elemento de defesa da unidade nacional de
cada um destes Esiados, constitui um instrumento de entendimento e divulgagio de
ciéncia e de cultura entre os Povos. Dai a importancia de uma politica eficaz de difusao
e promocio da LP. A Portugal interessa ¢ compete cooperar com estes Estados no
esforgo de difusdo e ensino do portugués.

0 discurseo

Se considerarmos os discursos oficiais, esse é, de facto, um dos dominios priori-
tarios da politica de ajuda ao desenvolvimento. Nos relatérios de actividades da coope-
racio afirmam-se como vectores prioritarios, a difusdo e defesa da lingua portuguesa,
suportes e potenciadores de outras dreas de cooperacio. ‘

«Na drea da educacdo, a partilha de uma lingua comum privilegiou Portugal na
cooperacdo com o espaco africano luséfono nesta matéria.

Assim, a nossa intervencdo, para além do principio de concentragdo, obedece as
seguintes prioridades:

a) apoio selectivo ao sistema educativo;

b) alargamento do ensino ndo curricular do Portugués;

¢) ampliacdo da accdo das escolas portuguesas» (MNE, 1995: 63-64).

Essa era a filosofia do anterior executivo: «A vertente de aproveitamento de uma
“vocacdo histérica” que contribui para a defini¢do da nossa identidade em politica
externa € especialmente relevante. A concentragdo tendencial da cooperagdo portu-
guesa nos cinco paises luséfonos permite, pois, tirar partido de uma profunda liga¢ao
linguistica, histérica e cultural.» (id.: 12) e, a atender pelas palavras do Secretario de
Estado da Cooperacio, José Lamego, a actual politica de cooperacao parece continuar
na mesma linha. A prioridade vai para o ensino e tudo o que diz respeito a Lingua
dentro da cooperacao.

Vejamos, entdo, a pratica.

Em termos globais a politica de cooperagio portuguesa € caracterizada por um
predominio da ajuda bilateral (mais de 2/3), quase toda direccionada para os paises de
expressdo oficial portuguesa.

Quanto 2 estrutura destaca-se a cooperacio técnica (se excluirmos os fluxos finan-
ceiros de reescalonamento das dividas) — actividades que visam o desenvolvimento dos
recursos humanos. Como estes eram (e sio) escassos nos Cinco, as acgdes de cooperagao
tém-se centrado no ensino e divulgacio da lingua portuguesa, através do envio de profes-
sores, do apoio pedagdgico, do desenvolvimento de iniciativas na area universitdria, na
formacio de quadros e fornecimento de apoio clinico e cientifico no Ambito da saide.

Mas, para além das miltiplas afirmagdes protocolares de intengdo a iniciativa €
frouxa e muito aquém dos desejos manifestados pelos préprios PALOP. Temos assis-
tido a impulsos isolados, inconsequentes ¢ sem coordenacao entre as varias entidades
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envolvidas. S6 nos 1ltimos anos tém surgido iniciativas oficiais merecedoras de €xpec-
tativa, a0 mesmo tempo que se tém desenvolvido outros projectos por iniciativa de
entidades particulares (com destaque para o contributo da Fundagao Calouste Gulben-
kian que, desde 1985, desenvolve trabalhos de cooperagao, directa e indirectamente

ligados a difusdo do Portugués, nos Cinco). '

0 volume

A cooperagdo portuguesa tem-se pautado pela escassez crénica de recursos, apesar
dos aumentos significativos dos dltimos anos (de 17,7 milhdes de escudos, em 1989,
para 49,2 milhdes, em 1994), colocando Portugal muito aquém da maior parte dos paises
da OCDE. Este facto tem-se reflectido num fraco apoio 2 expanséo da lingua e cultura
portuguesas, nas mas condi¢des de vida dos cooperantes portugueses, na insuficiéncia
das actividades de formacéo profissional de cidaddos africanos, no baixo nivel das bolsas
de estudo e de outros apoios dados a estudantes africanos em Portugal.

Por outro lado, o caricter desconcentrado da cooperacio dificulta a coordenagio
e contabilizacdo das acgdes desencadeadas. Para além do Ministério da Educacao, do
Instituto Camdes (IC) e do Instituto da Cooperacio Portuguesa (ICP), (que retdne as
competéncias da Direccido-Geral de Cooperacio e do Instituto de Cooperagio Econd-
mica, desde 1994), outros organismos sio susceptiveis de fomentar actividades directa
ou indirectamente ligadas a difusdo da lingua portuguesa: é o caso do Instituto da
Juventude e de algumas Secretarias de Estado, entre outros.

Se olharmos para o or¢amento do IC, de cerca de 2,5 milhdes de contos, em
1995, facilmente concordamos que ndo é suficiente. Mas o seu significado € ainda
menos evidente quando comparado com a pratica de outros paises. Por exemplo, 1/4 da
cooperagao francesa vai para a educagao (de um total de 7915 milhdes de délares, em
1993), enquanto na cooperacao portuguesa é destinada ao mesmo sector cerca de 20%
do total, variando de ano para ano, dependendo da absorcio dos recursos por outras
areas, nomeadamente o reescalonamento de dividas.

A cooperagdo nas areas sdciocultural e da educacdo

Como jé referimos, a politica de cooperagio portuguesa em matéria séciocultu-
ral, tem-se caracterizado pela concentragio prioritiria de recursos nas ireas da for-
macao, escolar e profissional, traduzida na concessido de bolsas e viabilizagio de
estagios de especializagdo em Portugal que absorvem a maior fatia da ajuda piblica ao
desenvolvimento (APD) bilateral e que adiante analisaremos com mais pormenor. Com
menor peso destaca-se, ainda, o esforco financeiro despendido com o envio de coope-
rantes (sobretudo professores) e de missdes técnicas de curta duragao.

Se uma das caracteristicas da cooperagio portuguesa tem sido a sua descentra-
lizagdo, e daf alguma descoordenacgio, a criagio do Instituto Camoes, em 1992, em
substitui¢ao do Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa (ICALP), ¢é o resultado da
vontade politica de promogdo da lingua e cultura portuguesas. Tutelado pelo Minis-
tério da Educacdo até 1994, passou entio a depender do Ministério dos Negocios
Estrangeiros devido 4 relevancia da faceta cultural na politica externa portuguesa, no
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quadro da reestruturagao deste Ministério. Assim, ao IC compete «promover e fomen-
tar o ensino e a difusdo da lingua e cultura portuguesas, tanto no dmbito das insti-
tuicdes de ensino como noutras instancias vocacionadas para o didlogo intercultural,
para a expansdo e defesa do idioma e para a valorizagdo da presenga portuguesa no
mundo» (DL 135/92, de 15/7).

No seio deste Instituto foi criado o Projecto Especial Africa que coordena todas
as accoes por ele promovidas nos paises africanos tendo, para o efeito, trés subpro-
gramas:

» Formagio de quadros docentes no ambito da Lingua e Cultura Portuguesas, com

o correspondente apoio bibliografico, audiovisual e logistico;

» Concessdo de bolsas de mestrado e doutoramento em matéria de Lingua e

Cultura;

* Apoio a organizacdo e funcionamento de escolas portuguesas.

O IC apresenta-se, nesta linha, como um importantissimo instrumento, pois, na
sua ac¢do dirigida para o Continente Africano, para além da rede de professorados e
leitorados, atribui bolsas de diversa natureza. A ele compete, também, a realizagio
regular de Feiras do Livro e ofertas de livros. A criagdo de um Fundo Bibliografico da
Lingua Portuguesa ¢ um projecto mogambicano que se encontra em estudo.

Em 1993, realizaram-se, no ambito da Comissao Interministerial para a Coopera-
cdo, vérias reunides que levaram a elaboracio de um «plano de acgdo, lingua, edu-
cacdo, formagdo, ciéncia e cultura para Africa» (PALEFCCA) — com o objectivo de
contribuir para a definicdo de estratégias de ac¢do na 4rea sociocultural, em torno da
defesa da Lingua Portuguesa e procurando reforgar a concertacao dialogada interde-
partamental e a coordenacao.

O apoio para o desenvolvimento de um sistema de ensino a distancia em Mogam-
bique é um outro projecto que visa resolver o seu maior problema nesta area: o da
formacédo de professores.

O apoio a produgio de manuais escolares parece-nos importante na politica de
promogdo da LP. Também neste campo muito hd por fazer. A titulo de exemplo refira-
-se que, em Mogambique, onde os livros da escola primdria estao a ser alvo de revisao,
na sequéncia das mudangas politicas, os das 1.* e 2.* classes sdo impressos na Africa do
Sul enquanto os da 3. a 7.% classes sfo-no na India.

As boisas

A atribuicio de bolsas de estudo para o ensino médio e superior sdo outra forma
de fortalecer os lacos culturais e promover a LP. A andlise do seu destino geogréfico
mostra que Mocambique tem sido o pafs que menos atencdo tem merecido, destacan-
do-se Cabo Verde e a Guiné-Bissau como os maiores utilizadores de bolsas. Quanto as
de formacdo profissional, na drea séciocultural, regista-se uma importancia crescente
de Angola, seguido de Cabo Verde (nio existem dados sobre 1994-95).

Estas bolsas para a frequéncia de cursos médios e superiores e formagao profis-
sional tém sido concedidas em diversas areas, desde a educagio, & agricultura e pesca,
ao turismo, 2 inddstria, & satide e 3 administragdo publica. Globalmente, Cabo Verde
tem sido o pafs que mais atengio tem recebido nesta drea, com 523 bolsas, de um total
de 1427, em 1991, e 505 no ano imediato, de um total de 1425, para o ensino dos
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diversos niveis. A Guiné-Bissau ocupa o segundo lugar, tendo recebido, para formacéo
profissional, 1422 bolsas para estigios em 1991 e, 1917 no ano seguinte, de duracio

diversa.

Um aspecto a realgar é que a major parte desta formacio é feita em Portugal, o
que se torna negativo, pois muitos dos que beneficiam das bolsas, aproveitam-nas para
nao voltar ao pais de origem.

Quadro 1

Bolsas de Estudo utilizadas por pafses
(apenas as concedidas pelos organismos centrais de cooperagdo) (1985-1995)

Paises 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1986 1987 1988 1989 1996 1991 1992 1993 1994 1995
Angola 85 69 115 151 151 165 200 193 200 240
Cabo Verde 294 296 300 328 334 409 409 390 344 306
Guiné-Bissau 295 238 229 193 230 221 267 260 259 245
Mocambique 64 36 51 83 102 104 141 143 139 128
S. Tomé e Principe 129 101 106 123 132 132 130 118 119 116
TOTAL 867 740 801 878 949 1031 1147 1104 1061 1035
Fonte: MNE, 1995.
Quadro 2
Bolsas utilizadas na 4rea sociocultural para os paises africanos luséfonos (1975-94)
FORMACAO
ANOS ENSINO PROBTS AL TOTAL
1975-1976 100 - 100
1976-1977 150 — 150
1977-1978 300 104 404
1978-1979 364 154 518
1979-1980 420 165 585
1980-1981 454 118 572
1981-1982 478 145 623
1982-1983 515 146 661
1983-1984 563 197 760
1984-1985 714 64 778
1985-1986 867 87 954
1986-1987 740 103 843
1987-1988 801 108 909
1988-1989 878 265 1143
1989-1990 949 503 1452
1990-1991 1031 537 1568
1991-1992 1147 615 1762
1992-1993 1104 626 1730
1993-1994 1061 678 1739
1994-1995 1035 n.d. -
Fonte: MNE, 1995.
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0 envio de cooperanies e de missdes técnicas

O ensino e difusdo do Portugués foi, inicialmente, conduzido através do envio de
professores, que desempenharam um importante papel no pés-independéncia para a
manutencio de lagos com Portugal. Embora nunca tenha tido uma expressdo muito
significativa, o seu nimero tem vindo a diminuir ao longo dos anos, assim como 0
envio de missdes. Atingiram o valor maximo no inicio dos anos 80, com maior
importincia para Angola e Guiné-Bissau, como paises de destino.

A maior parte das missdes esta relacionada com a deslocacao de professores para
desempenhar fungdes nas dreas da educacio, ensino e formacao, sendo privilegiados
os niveis bésico e secundario (formacio de professores), assim como a formagao na
area da saude.

E também concedido algum apoio a institui¢des de ensino universitdrio, através
da atribuicio de subsidios e/ou envio de professores especialistas, nomeadamente para
a Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo.

A auséncia de um sistema integrado de apoio ao cooperante oficial portugués €
paradigmaético no caso do envio de docentes para os PALOP o que contribui para o
fracasso dessa ajuda oficial, que, 2 partida, seria uma das 4reas mais carentes € vidveis.
Nao serd, pois, de admirar que o envio de cooperantes pelos circuitos oficiais tenha
vindo a diminuir nos tltimos 15 anos, ndo s6 em ndmero mas também em tempo de
permanéncia, na qualidade e no nivel de resposta as necessidades reais das populacoes.
A cooperagio portuguesa nao teve, até ao momento, uma definigio clara de um sistema
dinimico e de qualidade, de envio de cooperantes para os PALOP (PEREIRA, 1991).

A Comunicacédo Social

Na vertente séciocultural assume particular significado o apoio aos variados
sectores da Comunicagio Social. A cooperagio no dominio do audiovisual foi consi-
derada pelo anterior governo como «objectivo estratégico». Neste ambito, a RTP, a
RDP e a LUSA estabeleceram acordos de cooperagdo com os respectivos congéneres
nos PALOP. A situagio parece agora estar a mudar, pois, até ha pouco tempo, a RDPi
nfdo tinha qualquer emissor de FM em Africa, transmitindo apenas em onda curta e
de sinal de satélite, isto, num momento em que a RFi, que encetou uma politica de
difusdo da cultura francesa nos PALOP, percebeu que nio € possivel, através da onda
curta, manter uma presencga constante num territério longinquo. A dinamizagio da
RTPi e da RDP-Africa inserem-se na estratégia politica de revitaliza¢do do espago
luséfono. As medidas tomadas surgem quase como respostas as iniciativas agressi-
vas levadas a cabo pela Franca, que instalou a RFi ndo s6 nos paises luséfonos da
costa ocidental africana (Cabo Verde, Guiné-Bissau ¢ Sdo Tomé e Principe), mas
também em Mocambique, emitindo em FM, durante 24 horas, sendo 23 em francés e
apenas 1 h em portugués. A RFi passou a ser a 3.” estagdo radiofénica, em FM, em
Cabo Verde, em 1994, pagando uma contrapartida de cerca de 6000 contos anuais de
taxa.

Apesar do esforco empreendido nos dltimos anos, pode questionar-se se serd a
melhor maneira de defender a lusofonia: a programacao da RTPi deixa muito a desejar
com o predominio de telenovelas e futebol. Apesar disso ela é preferida. Por exemplo,
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em Cabo Verde a Televisdo local foi relegada para segundo plano desde que a RTPi
comecou a emitir,

A RTP esta envolvida em projectos locais, em Mocambique, na Guiné-Bissau ¢
em Sao Tomé, num valor global ascende a 1 140 000 contos. Esta iniciativa é consi-
derada de grande importincia para a difusdo da lingua e cultura portuguesas. A par
disto, a Franca aperta o cerco 2 Guiné-Bissau para aderir 2 zona franco oferecendo
aliciantes contrapartidas. Paris tem, em Bissau, técnicos altamente qualificados a tra-
balhar em dreas sensiveis da Economia, Tesouro, Alfandega e sector energético, tendo
disponibilizado 5 milhdes de francos franceses, em 1993, para apoio & balanca de
pagamentos. Como resposta Nino Vieira propde a criacdo de uma zona escudo.

Se a rddio tem, em Africa, extrema importancia, Portugal também nio tem
sabido aproveitar essa via. A RDP-Africa s6 agora esté a ser reactivada, e ainda assim
muito aquém das expectativas inicialmente criadas, a sofrer cortes or¢amentais subs-
tanciais. Os compromissos de oferta de emissores as radios locais para emissio dentro
do territério nem sempre sdo cumpridos: veja-se o caso da Radio Mocambique que
ainda nao recebeu os prometidos pelo anterior governo e se encontra a bragos com
graves problemas financeiros que pdem mesmo em causa a sua continuidade.

Os centros culturais

A criagdo dos Centros Culturais Portugueses (CCP) — Praia, Mindelo, Bissau,
S. Tomé, Principe, Maputo, Beira, Luanda ¢ Kinshaza — insere-se também na politica
de difusdo da Lingua e Cultura portuguesas. Neles deverdo existir recursos materiais e
actividades promotoras desse processo (bibliotecas, materiais audiovisuais, cursos de
LP, circulacao de jornais e revistas, realizacdo de exposicdes, exibicdo de filmes,
semanas de cinema portugués, feiras do livro, etc.).

Na realidade, as actividades desenvolvidas sio-no com grandes dificuldades, e
frequentemente com pouca visibilidade. Os Centros padecem de falta crénica de recur-
sos, imagens pardas de um pais, quando comparados com o dinamismo ¢ a actividade
dos seus congéneres franceses. Os 7 centros instalados nos PALOP dispdem de verbas
reduzidas, destinando-se a maior parte a despesas de funcionamento. As actividades
por eles promovidas sdo infimas quando comparadas com as iniciativas dos franceses,
interessados em disputar espago nestes paises. A titulo de exemplo, veja-se o caso do
Centro Cultural de Praia, um dos mais dinamicos, gragas a acg¢io do conselheiro
cultural da embaixada, Jodo Nuno Alcada, que €, a0 mesmo tempo, responsavel pelos
2 centros culturais portugueses em Cabo Verde — Praia ¢ Mindelo: desde 1990, que o
or¢amento dos dois centros ndo tem qualquer aumento. Dos 9000 contos do or¢camento
anual da Cidade da Praia (cerca de 750/més), cerca de 2/3 vio para despesas fixas,
acontecendo o mesmo com o do Mindelo. Em contrapartida, a cooperagao francesa
atribuiu recentemente ao Instituto Nacional de Cultura de Cabo Verde um subsidio
superior ao or¢amento anual do CCP da Praia, para jd nao falar do dinamismo cultural
do seu centro. Para além da escassez de verbas hd o problema da falta de equipamen-
tos: ndo hd computador, nem méquina de escrever, nem fotocopiadora, e até mesmo o
aparelho de fax € propriedade do conselheiro da embaixada, assim como as estantes, os
sofds e os proprios arquivos (Expresso, 10/2/96). Por seu lado, o Centro Cultural
Francés tem sido o principal dinamizador cultural, estando a preparar um grandioso
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coléquio sobre a literatura das jlhas, para este més (Abril), que representard um marco
na vida cultural do pafs.

Também em Bissau as criticas vdo no mesmo sentido: frequentemente se ouve que
o CCP devia ser como o CCF, que contrasta quanto as condi¢gdes e onde ha sempre
muitas actividades ao longo do ano (também aqui, tem albergado os poucos actos
culturais promovidos no pais nos ltimos anos), mas que nada perturbam o funciona-
mento normal dos servicos, sobretudo a biblioteca e os cursos de francés, o que nio
acontece com o CCP (a feira do livro portugués é feita na biblioteca, num espago
reduzido, levando ao encerramento da mesma no periodo em que a feira decorre).

O panorama néo € mais animador no CCP de S. Tomé e quanto ao de Maputo
funciona mal, contrastando, novamente, com o CCF instalado num belissimo prédio
recuperado, no centro da cidade, com investimento equivalente a meio milhdo de
contos portugueses.

O Centro Cultural de Luanda comecou a ser pensado ha 11 anos pela diplomacia
portuguesa, mas a escassez de verbas e a falta de uma politica consistente de coope-
racdo cultural e linguistica, ao longo dos anos, provocou o adiar sucessivo da sua
implementacido. Inaugurado apenas em Janeiro deste ano, é o primeiro centro da «rede
Camdes» — uma rede que estara ligada a Lisboa através da Internet.

As feiras dos livros

As feiras do livro, iniciadas em 1984, na cidade da Praia, sdo outra forma
utilizada por Portugal para difundir a lingua e cultura portuguesas, revertendo as
receitas para os Centros Culturais e outros organismos locais vocacionados para estas
dreas. A procura excede, normalmente, as expectativas mais optimistas, com uma
correria desenfreada logo nos primeiros dias. Mas também aqui as criticas ndo se
fazem esperar.

Até Marco de 1995, durante 4 anos ndo se realizou nenhuma feira do livro
portugués em Maputo. Os livros, apesar de descontos substanciais, apresentam pregos
proibitivos, mesmo para a classe média deste pais, sendo mais baratos os provenientes
do Brasil, subsidiados pela respectiva Biblioteca Nacional. Também para Angola os
precos dos livros, nas feiras, sdo considerados muito elevados.

Em Cabo Verde, os 27 mil exemplares da feira de 1995, esgotaram-se rapida-
mente, havendo mesmo 4reas esgotadas logo no primeiro dia. A procura de diciona-
rios, gramdticas, prontuarios e livros didacticos, técnicos e infantis, é, normalmente,
superior a oferta.

Conclusao

Se a LP € vista como um instrumento de cultura e identidade nacional pelos
governantes dos PALOP, ¢ um dominio prioritirio na politica da cooperag@o portu-
guesa, na verdade a actuagdo do Estado portugués tem ficado muito aquém do deseja-
vel. Os discursos oficiais ndo tém visto uma actuacio consentinea, estando longe de se
conseguir ter um papel de promotor da LP, tarefa que os préprios paises receptores
entendem como necessdria.
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A politica cultural portuguesa tem sido marcada pela fragilidade, sobretudo no
que se refere a promogao e defesa da lingua e cultura portuguesas. A LP nio consegue
impor-se nos primeiros niveis da escolaridade. Os manuais sio poucos e/ou desactua-
lizados.

Se o relacionamento com os PALOP é uma prioridade, como refere o Ministro da
Cultura, Manuel Maria Carrilho, a criagio da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP) ainda nfo se verificou, e os adiamentos sio sucessivos face a «irregulari-
dades» no especificadas. As falsas partidas para a sua cria¢io sio um indicador da
dificuldade que existe em fazer sentar & mesma mesa elementos de uma comunidade
que se pretende dindmica.

Se, como referiu o Ministro da Educag¢io da Guiné-Bissau, em 1991, a estratégia
para o ensino da LP «implica o desenvolvimento de um conjunto de ac¢ées que vao
desde o incremento da divulgacio da LP nos meios de comunicacio social, a expan-
sao do nimero de bibliotecas, de modo a permitir um maior acesso de falantes da
lingua aos recursos de apoio ao aperfeicoamento da mesma, até ao sistema educativo
formal, propriamente dito», os esforcos de Portugal nesse sentido terdo que ser maiores,
sob pena de a percentagem de falantes de portugués diminuir ainda mais.
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Pela mao da Geografia:
Uma aventura permanente

Prof. Doutor Jodo Ferrdo

sempre com o maior prazer que me disponibilizo para trocar algumas
ideias sobre aquilo que todos nés partilhamos: acreditar que a Geografia é
relevante. E ¢ exactamente por isso que vim trazer aqui um discurso optimista
sobre a disciplina, ndo movido por razées meramente corporativas ou de-
magaogicas, mas por convicgao profunda. Gostaria de relembrar, alis, que nao
estamos sozinhos nesta matéria. Recordo, como exemplo, um livro que tem
sido um éxito recente nos Estados Unidos, escrito por um filésofo, e que se
chama Back to Places. Trata-se de uma reaccio aos limites «vivenciais» do ciber-
€spaco assente nas novas tecnologias de informagio ¢ comunicacio, em que as pessoas
se integram em redes cada vez mais amplas mas descolando das realidades de proximi-
dade do dia-a-dia. Af se defende, por isso, a revalorizacdo das comunidades territoriais
como componente privilegiada de estratégias de inclusido e convivialidade. Outros
exemplos «fora de portas» de redescoberta da importancia do territério poderiam
igualmente ser referidos, bastando invocar, a esse propoésito, os trabalhos recentes de
economistas americanos como Michael Porter e Paul Krugman ou do engenheiro
francés Pierre Veltz.
A apresentacdo que se segue estrutura-se em duas partes. Na primeira tecerei
diversas consideragdes sobre o que penso ser a Geografia hoje. Na segunda apresenta-
rei alguns comentdrios a propdsito do que poderiamos chamar o novo mapa de Portu-
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gal. Porqué estas duas partes? No primeiro caso, porque penso que existe alguma falta
de orientacdo em relagdo aquilo que fazemos hoje. Convém perceber as razbes desse
facto, avaliar as suas consequéncias e procurar entender para onde nos encaminhamos.
Na segunda parte gostaria de tentar provar que se nds tivermos um olhar diferente,
vemos a realidade de forma necessariamente distinta e, por isso, € mais provavel
conseguirmos encontrar solucdes inovadoras e sermos socialmente mais dteis. O nosso
olhar sobre a realidade e o modo como a percebemos, interpretamos ¢ tentamos modi-
ficar dependem inevitavelmente dos instrumentos analiticos e conceptuais que utiliza-
mos. E por essa razio que as duas partes consideradas sdo indissocidveis. E embora
esteja consciente da amplitude demasiado vasta destes dois temas face ao tempo
disponivel, creio que vale a pena ensaiarmos aqui um debate que inevitavelmente
prosseguird muito para além deste Encontro.

— PARA ONDE VAMOS?

Vejamos, entio, o que é hoje a Geografia e para onde nos encaminhamos, a luz do
que foi a sua histéria. Se recuassemos quarenta anos, ninguém duvidaria do que era a
Geografia, os seus conceitos-chave e a sua metodologia mais apropriada. Todos nos
identificarfamos o objecto da Geografia com o estudo das relacdes entre 0 Homem e o
Meio; todos concordariamos com a lista de conceitos basicos: modo de vida, ambiente,
paisagem, regido, civilizacio; todos veriamos na elaboracio de monografias regionais
o coroar deste esforco de sintese ¢ integragio de conhecimentos geograficos. Mas se
estivéssemos nos anos setenta, dominaria com certeza uma ideia bem diferente.
A Geografia tinha outro objecto, o estudo da distribui¢ao dos fendmenos no espaco,
recorria aos outros conceitos, associados a uma visdo geometrizante da organizagao do
espago, e seria muito distinta do ponto de vista metodolégico, defendendo a importan-
cia do raciocinio de tipo hipotético-dedutivo como critério de cientificidade. A cada
periodo a sua verdade?

A histéria da geografia moderna — pouco mais de cem anos — foi marcada,
como qualquer outra disciplina, pela sucessdo de vérios paradigmas de referéncia.
E por isso nés utilizamos designacdes como «determinismo», «possibilismo» ou «Nova
Geografia», que nos permitem uma identificacdo algo simplista, ¢ verdade, mas com
vantagens em termos de comunicacio de ideias ¢ de posicionamento relativo. Somos a
favor ou contra, temos afinidades ou opomo-nos claramente, em suma, existem refe-
réncias que, como no sistema de coordenadas geograficas, nos dao orientacdes, evitando
que as pessoas se percam. Ora, a existéncia de paradigmas de referéncia parece ter
terminado e isso assusta alguns, exactamente porque torna mais dificil tentar responder
as perguntas inicialmente colocadas: o que devemos fazer hoje, para onde nos encami-
nhamos? Estas questbes, marcadas por alguma normatividade, continuam, a meu ver, a
ser correctas; a sensacdo de inseguranca que se associa & auséncia de um paradigma
forte de referéncia é que, pelo contririo, me parece injustificada.

Se a histéria da geografia nos dd uma licdo, ela € justamente a de que sempre
conseguiu acompanhar e participar naquilo que foram as grandes ideias em termos
cientificos. Provavelmente, ficaremos desde logo mais reconfortados ao verificar que
aquilo que consideramos como um problema nosso €, afinal, partilhado pelos outros,
dado corresponder a uma situagdo estrutural ¢ nao a uma incapacidade de base
disciplinar. Hoje, tanto as ciéncias ditas fisicas € exactas, como as ciéncias sociais ¢
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humanas, ndo possuem um paradigma de referéncia forte como o tiveram durante o
chamado periodo moderno. Isto é, esta questdo ndo é especifica da geografia, corres-
pondendo antes a uma situagic estrutural.

Mesmo que reconfortados com a natureza transversal do problema, nac devemos
deixar de nos interrogarmos acerca das implicacdes desta situacido. Serd positiva ou
negativa? A verdade € que a situacdo nio € tdo inédita como poderia parecer com base
numa analise mais apressdada. Reparem que a existéncia de uma sucessio temporal de
varios paradigmas, sendo verdadeira, ndo deixa de refectir aigum «branqueamento» da
historia das ideias em Geografia, ndo deliberada, evidentemente, mas em nome de uma
certa inteligibilidade que sempre gostamos de impor a realidade que vivemos e vamos
construindo. De facto, seria pelo menos injusto reduzir aquilo que os geégrafos fize-
ram nos ultimos cem anos aos paradigmas de referéncia que ganharam um reconheci-
mento institucionalizado na histdria «oficial» da nossa disciplina. Nos anos 60 a moda
cram as saias curtas. E embora de um ponto de vista estatistico a maioria das pessoas
do sexo feminino ndo usasse saias curtas, toda a gente reconhecia «como a moda» o
facto de se usarem saias curtas. Analogamente, os paradigmas de referéncia mais forte
nem sempre foram maioritdrios, ao contrario do gue provavelmente pensamos. O que
acontecia € que eram socialmente reconhecidos como paradigmas de referéncia fortes.
Em suma, convém ter presente que, se € verdade que ndo existe qualquer paradigma de
referéncia forte na Geografia actual, também € certo que nio sé as outras disciplinas
partilham uma situacio idéntica, como mesmo nos tempos em que a existéneia destes
paradigmas era evidente, nem todos os cientistas se regiam por eles.

Que fazer, entdo? A geografia tem sabido acompanhar, ao longo da sua historia,
os grandes debates cientificos. O problema que se coloca hoje €, portanto, 6 mesmo de
sempre. Estaremos nés a participar nos grandes debates da actualidade? E guais sio
eles?

Creio que ha pelo menos trés debates que n&o podemos ignorar: a relagio entre os
fenémenos de crescente mundializacdo e a evolugdo das singularidades das diferentes
comunidades territoriais; a ideia de sustentabilidade; a preocupacic pela prospectiva
territorial e pelo planeamento estratégico aplicado as cidades e as regides. Deveria ser
evidente para os gedgrafos nio s6 a forma como estdo a incorporar na sua disciplina os
contributos destes debates mas também o modo como a sua produgio cientifica repre-
senta algum valor acrescentado para os debates em causa.

Alguns comentarios breves acerca do primeiro aspectc. As caracteristicas de cada
local, de cada comunidade territorial —uma cidade, um bairro, uma regido — de-
finem-se cada vez mais em funcio de processos que lhes sdo externos, associados as
diversas dimensdes dos processos de mundializacdo. Esta situacio conirasta com a
atitude dominante da Geografia tradicional de raiz possibilista, que privilegiava as
explicacdes baseadas em factores end6genos a cada regido. As paisagens rurais ou as
morfologias urbanas, por exemplo, eram vistas essencialmente como o resultado de
relacdes de ambito local entre as condigOes fisicas prevalecentes numa determinada
regido e as caracteristicas dos agrupamentos humanos que ai habitam. E verdade que
esta visdo néo ignora a interferéncia de factores e mecanismos — fisicos ¢ humanos —
externos a cada regido. As explicacbes centram-se, no entanto, nas relagbes que se
estabelecem localmente, e esse facto deve ser relacionado nao com uma concepgao em
que se defende a existéncia de mundos fechados ou situacdes de autarcia, mas antes
com a natureza menos intensa € mais lenta da maioria das interacges que se geram
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entre as diferentes areas do Globo. Hoje, a compressao espéacio-temporal e a capaci-
dade de tomar decisdes em tempo real com influéncia em todo o mundo, possibilitadas
pelo avanco das novas tecnologias de informacio e comunicacio e pela expansio de
formas organizacionais de implantagio multicontinental, intensificam e diversificam
os processos de interacgdo regional. Muitos dos aspectos que se manifestam local-
mente encontram a sua explicacido essencial — embora nao exclusiva — em decisoes
ou acontecimentos ocorridos a milhares de quilometros, envolvendo pessoas ou enti-
dades que desconhecem por completo as caracteristicas — ou até a existéncia! — da
regido que estudamos. A evolucdo de grande parte da agricultura portuguesa, por
exemplo, depende mais de decisdes tomadas ao nivel da Politica Agricola Comum ou
do Plano Hidrologico Espanhol do que de factores endégenos a cada uma das regides.
A crescente mundializacfo traz, assim, um novo conjunto de problemas para os quais
os gedgrafos parecem particularmente bem preparados, embora, até ao momento, a sua
participacdo neste debate deva ser considerada como globalmente modesta. O que
produz a singularidade de cada territério? Como jogam as diferentes escalas num
mundo que cada vez mais combina espagos geograficos (fisicos), onde os conceitos de
proximidade e contiguidade sdo essenciais, ¢ espacos topolégicos (fluxos), em que a
centralidade em termos de redes ¢ decisiva? Serdo as diferenciagdes de base territorial
meras «rugosidades» que a mundializacdo dos mercados tenderd a apagar ou, pelo
contrario, essa heterogeneidade € essencial tanto de um ponto de vista da cidadania
como na perspectiva da expansio e diversificacio dos mercados? Serid, no minimo,
estranho que a comunidade dos gedgrafos ndo procure dar resposias — as «suas»
respostas — a este conjunto de problemas, nomeadamente quando, em outras discipli-
nas, a renovacdo do interesse pelas questoes territoriais € indiscutivel: relembre-se, a
este propdsito, que o movimento da new economic geography, que endereca frontal-
mente estes problemas, é liderado por economistas... Nao serd o patrimoénio intelectual
e analitico historicamente acumulado pelos gedgrafos mobilizavel, com utilidade, para
este debate? Ou, como noutros casos, a memoria colectiva provoca inércia e justifica
um esfor¢co de «esquecimento criativo»?

No que se refere ao segundo debate, convém comecar por recordar que a ideia de
desenvolvimento sustentdvel surgiu inicialmente muito associada as questdes ambien-
tais. Hoje, reconhece-se nesse conceito um ambito bem mais amplo, analiticamente
decomponivel em 4 dimensdes: eficiéncia econdémica, equidade social, qualidade am-
biental e participacdo civica. Nao existe desenvolvimento sustentdvel sem uma arti-
culacdo coerente destas quatro dimensoes. Qual a vantagem comparativa da Geografia
quanto a esta questdo? Creio poder afirmar que esta disciplina tem, também neste caso,
vantagens potenciais. Por um lado, a sua posicdo de charneira entre as ciéncias da
natureza e as ciéncias humanas e sociais confere, em principio, uma melhor capacidade
para articular temas geralmente considerados de forma auténoma por cada um destes
dois grandes dominios do conhecimento cientifico. Por outro lado, uma visdo territo-
rializada, centrada em 4reas especificas, facilita, pelo menos em abstracto, a integracdo
analitica de aspectos tdo distintos como sdo as 4 componentes indicadas. Como no
caso anterior, parece existir na Geografia capacidades, competéncias e sensibilidades
suficientemente relevantes para se traduzirem num contributo Gtil e singular para um
tema claramente transversal as tradicionais fronteiras disciplinares. Sendo assim, por
que razao € a participacio da comunidade dos gedgrafos pouco notdria nesta matéria?
Talvez haja 2 explicacdes principais para esse facto. Por um lado, € necessério reco-
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nhecer que a visdo integrada tdo defendida, e praticada, pelos gedgrafos «tradicionais»
se foi transformando numa referéncia, sobretudo formal, ainda visivel no elenco das
disciplinas de algumas licenciaturas de geografia mas cada vez menos presente na
prética profissional de um niimero crescente de gedgrafos. Este foi o preco, inevitavel,
que a Geografia teve de pagar para acompanhar o acentuar da especializacdo do
conhecimento cientifico, em geral, e das ciéncias vizinhas, em particular. Dito por
outras palavras, a memoria de uma atitude integradora das ciéncias da terra e das
ciéncias dos homens nédo parece ser directamente mobilizdvel para o novo esforco de
integragao, dada a acentuada especializagéo entretanto ocorrida no interior da Geogra-
fia e, talvez mais importante, dada a nova natureza da integracio que agora se busca,
assente em realidades e problemas distintos dos que ha 30 ou 40 anos polarizavam as
preocupagoes da comunidade geografica. Simultaneamente, € necessario levar em conta
que o interesse pelas questdes do territorio estd hoje explicitamente presente em muitas
disciplinas, retirando a exclusividade que os gedgrafos tinham, ou pelo menos, re-
clamavam para si préprios. Falar em especificadade da Geografia com base na singu-
laridade do «olhar geogréifico» (o ponto de vista das regides e das paisagens) ou na
existéncia de um dominio préprio e incontestado (analise da organizacio do espaco)
revela, no minimo, alguma ingenuidade ¢ mesmo desprezo pela produgdo de outras
ciéncias. Os grandes temas nao se compadecem com fronteiras disciplinares. A questio
ndo €, portanto, a da «propriedade tematica» com base em argumentos de autoridade
legitimados pela histéria da disciplina. A questdo ¢ bem mais pragmatica e, por isso
mesmo, mais complicada de resolver. Somos nds capazes de introduzir valor acrescen-
tado no debate alargado, do ponto de vista analitico e disciplinar, que se tem vindo a
gerar em torno da ideia de sustentabilidade? Creio bem que sim, bastando recordar
alguns contributos recentes, provenientes de ge6grafos tio distintos como David Har-
vey ou R. J. Johnston, para dar apenas 2 exemplos do mundo anglo-saxénico.

O terceiro aspecto a salientar diz respeito & prospectiva territorial e ao planea-
mento estratégico das cidades e das regides. Curiosamente, este aspecto relaciona-se
com uma ideia central no debate da sustentabilidade: a preocupacio por gerir o tempo
longo, de forma a acautelar a necessaria solidariedade intergeracional. Se olhamos uma
vez mais para a histéria da geografia, facilmente reconhecemos a ocorréncia de in-
flexdes importantes. Na chamada geografia possibilista a ideia de futuro nio existia.
O presente € encarado como fruto do passado e, portanto, a andlise histérica surge
como essencial para a compreensio das realidades actuais. Em contraste, ¢ futuro, nao
podendo ser analisado com base nos critérios de cientificidade defendidos (objectivi-
dade, verificagdo empirica), ndo € levado em conta: como entdo se sublinhava, «o futuro
a Deus pertence»... A «Nova Geografia» dos anos 70, pelo contrério, introduz com
grande centralidade a questdo do futuro ao considerar como critério tiltimo de cientifi-
cidade a capacidade de prever. Nesta concepgio, o futuro €, no entanto, uma mera
projeccio prospectiva do presente, num exercicio simétrico ao dos possibilistas: num
caso o presente resulta do passado e o futuro nao interessa; no outro o futuro deduz-se
do presente e o passado ¢ ignorado porque considerado irrelevante. Uma ideia simples
— o futuro ndo se prevé, inventa-se! — veio transformar radicalmente a concepcio
sobre a relagio entre o conhecimento cientifico e o futuro. A construcio do futuro que
se deseja implica uma carga normativa, a aceitacio de que existem diferentes tipos de
actores, individuais e colectivos, que é necessdrio mobilizar, em suma, a ideia de
prospectiva ¢ de plancamento estratégicos. Esta visao, introduzida inicialmente para as
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empresas e organizacOes publicas e sem fins lucrativos, tem vindo a ser aplicada a
territérios precisos, isto €, a cidades ¢ a regides. Como definir uma visao estratégica de
base territorial, partilhada pelos principais actores que ai habitam ¢ desenvolvem a sua
actividade, de forma a imprimir uma inteligéncia colectiva que estimule o desenvolvi-
mento sustentdvel de uma cidade ou de uma regido? Esta ¢ a questao que mobiliza um
ndmero crescente de pessoas — académicos, técnicos ¢ decisores politicos — e onde
os gedgratos tém um papel importante a desempenhar. Ironicamente, parece ser numa
matéria onde a Geografia ndo tem um patriménio de conhecimento acumulado que o
reconhecimento da sua relevincia é mais notdrio. Varias razdes, de indole diversa,
podem ser invocadas para explicar este aprente paradoxo. Uma das explicagdes talvez
se prenda com o facto de, neste caso, o exercicio de «esquecimento criativo» nio ser
necessario. Se assim for, é caso para alguma meditacao...

— UM NOVO MAPA DE PORTUGAL

Instumentos analiticos diferentes permifem olhar a realidade de uma forma dis-
tinta e, por essa via, torna-se possivel propor solugdes inovadoras. A 2. parte da
comunicacdo procura ilustrar esta afirmacio. Tentarei identificar um outro mapa de
Portugal, tendo como base alguns dos aspectos anteriormente focados. Sei que este
objectivo € extremamente ambicioso, mas sei também que ¢ suficientemente relevante
— ¢, espero, mobilizador — para se transformar num desafio acolhido colectivamente.

O mapa que se apresenta é, de certa forma, uma brincadeira: as ilhas do arquipé-
lago portugués na década de 90! O exercicio baseia-se na identificagdo do «nivel do
mar» com uma referéncia que, em termos gerais, separa areas com dinamismo de-
mogrifico e econémico acima (as «ilhas») e abaixo (os «espacos submersos») dos
valores médios do continente. Conforme podem imaginar, se o «nivel do mar» corres-
pondesse a médias comunitédrias, o arquipélago portugués teria muito menos ilhas ou
ficaria mesmo totalmente submerso...

A observacao deste arquipélago sugere, desde logo, diversas interrogagdes. Seria
interessante, por exemplo, verificar se algumas dessas ilhas fazem parte do arquip€lago
mundial, isto ¢, do conjunto de territérios com participagao activa, através dos seus
diversos actores, na construcdo dos processos de mundializacio, ou se, pelo menos,
integram o clube dos que beneficiam desses processos. Simetricamente, € importante
tentar perceber até que ponto a situacio negativa das dreas submersas resulta, ou €
agravada, por esse conjunto de mecanismos. Trata-se, afinal, de tentar compreender,
para a diversidade territorial do nosso pais, a configuracio e os contextos da interacgao
local-global. Trata-se, a0 mesmo tempo, de avaliar as oportunidades de inclusdo ¢ os
riscos de exclusio associados a crescente compressdo espacio-temporal e ao moldar de
um novo mundo que parece afastar-se, em definitivo, da ideia de aldeia global para se
aproximar, antes, de uma realidade profundamente fragmentada, isto €, de um arqui-
pélago constituido por ilhas de afluéncia e com capacidade de inovagao que facilmente
contactam entre si, mas que, a0 mesmo tempo, ignoram cada vez mais os territérios
«submersos» que as envolvem. Esta situacio é particularmente gritante quando um
continente quase por inteiro — Africa — parece constituir-se numa fossa abissal, arras-
tada por processos de dificil reversdo.

A segunda figura corresponde a uma versdo mais pormenorizada da primeira,
identificando os principais elementos estruturantes do conjunto do territério nacional,
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ou seja, das vdrias ilhas, dos espagos submersos e das relagdes que se estabelecem
entre as primeiras. Se olhamos para o conjunto do interior do Pafs, que vemos? Vemos
um nimero relativamente pequeno de centros de média dimensio, alguns deles for-
mando subgrupos que, apesar de tudo, apresentam alguma coesdo interna. E o caso,
por exemplo, de Covilha-Fundio, a que se poderia juntar, numa visio mais alargada, a
Guarda, a norte, e Castelo Branco, a sul, e cujo destaque se prende com o facto de
estarmos reunidos nesta dltima cidade. O importante é perceber que estas aglome-
ragbes de meédia dimensdo do interior se confrontam actualmente com uma realidade
nova, que confirma o sentido da metifora de arquipélago. Na realidade, este tipo de
cidades, que se desenvolveram fundamentalmente como capitais politicas e funcionais
das dreas envolventes, e que, por isso, encontravam nessa relacdo o essencial da sua
evolugdo, evidenciam hoje novas fontes de dinamismo. Essas fontes sdo essencial-
mente internas e pouco tém a ver com o mundo rural circundante, de quem as cidades
historicamente dependiam. Industrializacio, expansio do consumo urbano, instalacao
de estabelecimentos do ensino superior e transformacées profundas no sistema de
acessibilidades convergem, conjuntamente com outros factores, para que as cidades de
média dimensdo descolem da sua tradicional base regional. A l6gica de contiguidade
geogriéfica e de apoio a0 mundo rural confronta-se com o refor¢o das dindmicas de
base estritamente urbana e com a crescente insercio em l6gicas de rede, marcadas pela
descontinuidade espacial. Também aqui € evidente o jogo entre as forcas que valori-
zam 0 espago geografico numa 6ptica de proximidade e de contiguidade fisica e as que
privilegiam o espaco topolégico, constituido por fluxos e estruturas em rede. Neste
jogo, as ultimas parecem reforgar o seu peso relativo. E as diferentes regides, no
sentido tradicional, vdo-se segmentando, dando origem a pequenas ilhas ¢ ao aumento
do total de dreas submersas. Desaparecendo, ou diminuindo drasticamente, a tradicio-
nal integracdo orgnica das cidades de média dimensdo nas respectivas dreas cir-
cundantes decresce, também drasticamente, a capacidade de estimular com &xito es-
tratégias de desenvolvimento para grande parte do interior do Pais. Uma bifurcacdo
radical entre «submersdo», por um lado, e emergéncia de pequenas «ilhas» organizadas
em rede, pelo outro, seria altamente problemética para o futuro de uma parcela muito
significativa do territério do Pais. Como conseguir, entdo, amarrar as cidades as dreas
envolventes, multiplicando os efeitos de arrastamento?

Nao existe, como € evidente, qualquer solucio miraculosa para o problema ante-
riormente referido. Neste contexto, no entanto, a ideia de sustentabilidade, as metodo-
logias de prospectiva territorial ¢ os instrumentos de planeamento estratégico surgem
como elementos de grande utilidade. A elaboracio de planos estratégicos para as
cidades de média dimensdo — consideradas na sua individualidade mas também nas
suas relagdes com a 4rea envolvente € com outros centros urbanos mais ou menos
distantes — procura beneficiar das potencialidades destas novas preocupacoes. Ao
tentar estimular projectos de cidade capazes de polarizar consensos em torno de objec-
tivos estratégicos por parte dos principais actores com intervencdo local — piblicos,
privados e associativos —, estes planos desempenham um papel fundamental. Partilhar
problemas e solugdes, responsabilidades e beneficios, supde exercicios de debate e de
concertagao institucional nem sempre ficeis mas reconhecidos hoje como indispen-
saveis face ao contexto de pressdes externas que condiciona a evolugio das cidades e,
por maioria de razdo, das dreas rurais envolventes. A concepgao dos projectos de

cidade, das estratégias que € necessirio desenvolver ¢ das accoces cstruturantes a
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concretizar constitui um dominio novo, que convoca um leque muito alargado de
competéncias profissionais. Nao deixa de ser interessante, por isso mesmo, reconhecer
o papel significativo que tem cabido aos gedgrafos nesta matéria. A sensibilidade para
a diversidade tematica e para o esfor¢o de integragio e sintese através do territério
encontra, aqui, um contexto favordvel para renascer, nao como mera réplica do pas-
sado mas como uma resposta adequada a procura social que hoje se faz sentir. Deste
ponto de vista, creio que a licAo a retirar € suficientemente clara para que possa ser
ocultada. Invocar capacidades passadas como critério de autoridade cientifica e profis-
sional para o presente nio contribui, por isso, para melhorar a notoriedade da Geogra-
fia. Pelo contrério, encontrar no nosso patriménio comum elementos que, recombina-
dos com outros, permitem um contributo positivo para melhorar a inteligibilidade do
mundo actual constitui um procedimento geralmente implicito, tacito, mas que pode
ser interessante. O sancionamento do nosso contributo para o conhecimento cientifico
geral depende, em grande parte, dos novos olhares que conseguirmos introduzir ¢, por
essa via, das novas solugdes que possamos vir a propor. Nuns casos, esse novo olhar
representa o resultado de um processo mais ou menos longo de amadurecimento e
enriquecimento de capacidades e competéncias ha muito presentes no seio da comuni-
dade dos gedgrafos. Noutros casos, pelo contrario, o «esquecimento criativo» torna-se
um elemento essencial para que a mudanga nio seja travada pelas inércias instaladas.
Neste jogo dialéctico, ha um enorme espago por explorar. E a aventura da descoberta
de novos territérios sempre seduziu os gedgrafos... Por que esperamos?

Apogeo — 166 - Marc¢o/Setembro 1998



Figura 1
As ilhas do arquipélago Portugal Continental dos anos 90
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Figura 2

Portugal Continental: dinfmicas territoriais nos anos 90
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Sustentabilidade: o que significa?

Frances Slater

Introducao — Preocupacgdo com o desenvolvimento ambiental

OS dltimos anos, a preocupag2o com o meio ambiente aumentou consi-
deravelmente. Conferéncias internacionais e intergovernamentais e relatorios

sobre o meio ambiente tém caracterizado os Gltimos 20 anos tal como ¢
demonstram as referéncias. Esta preocupacio pode estar relacionada com a
deterioracao do meio ambiente como sistema de suporte da vivéncia humana.

De entre as hist6rias pesscais daqueles que ensinamos haverd criancas que irdo
lembrar como significativa a Conferéncia do Rio no desenvolvimento da sua preccupacdo
com o meio ambiente. Outras irdo tomar consciéncia através das li¢cdes de Biologia ou
de Geografia ou através de um projecto de trabalho de campo que destaque, por
exemplo, um problema local de meio ambiente, e que lhes cause impacto na sua forma
de pensar e sentir. Para outras, pode vir a ser a obra A Primavera Silenciosa, de Rachel
Carson, que foi a catalisadora de mais de uma geracgio. Sei que professores americanos
de Geografia, sdo muitas vezes influenciados pelas opinides um tanto romanticas de
Walden (Thoreau, 1984) e pela peca de Leopold (1949). Organizagbes ndo governa-
mentais como Os Amigos da Terra (Friends of the Earth) cu a Funda¢ao Mundial para
a Natureza (World Wide Fund for Nature) sdo grupos de pressdo ingleses responsaveis
pelo desenvolvimento duma consciéncia. Jornais, televisdo e algumas personalidades
do meio ambiente sao também influenciadores da opinido piblica na questao ambiental.
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Nos programas escolares algumas disciplinas ocupam-se mais do meio
ambiente. Uma delas é a Geografia. O grau de importancia que tem o meio ambiente
dentro da disciplina de Geografia varia segundo ¢ paradigma ou a ideologia na
qual se baseiam os professores de Geografia e/ou os programas escolares. Nalguns
sistemas escolares a possibilidade de uma disciplina se centrar nas questdes am-
bientais, € reforcada pelos conteddos curriculares transdisciplinares. Este é o caso
da Geografia, que tem um papel importante no que diz respeito ao estudo do
ambiente ao longo do.curricuio.

Geografia @ Ambiente

A ligacdo da Geografia com os estudos ambientais ndo tem sido sempre fécil,
(Goodson, 1983). Ha gedgrafos que nao se dedicam a educacio geografica mas uni-
camente a educacdo ambiental, pois, segundo eles, € esta Gltima que € necessdria para
a educagao dos jovens, por exemplo, Huckle (1990). Julgo que eles respondem de uma
forma entusidstica as solicitagdes da sociedade. A pressao da sociedade para desenvolver
os estudos ambientais é tdo legitima como, por exemplo, a de incluir no curriculo
disciplinas vocacionais. Outros professores continuam a ensinar Geografia (ou Biologia,
no caso.dos bidlogos), e acreditam que estio do mesmo modo a ensinar acerca do
ambiente, para o ambiente, através do ambiente, com o ambiente, ou dao énfase a uma
ou mais destas formas de encarar os estudos ambientais. Eles tém diferentes posigoes
em relacdo ao ambiente, tal com a figura 1 pde em evidéncia.

A forma como se encara os estudos ambientais tem influéncia nas nossas
percepgdes, nos nossos pontos de vista, nos nossos valores e nas nossas crencgas. Qual
das referidas posigbes relativamente aos estudos ambientais € mais eficaz para a
educacio ambiental € uma questao a debater. Possivelmente € favordvel para a educacgao
ambiental que tenhamos uma multitude de organizacdes (incluindo a escola) que
fornecem informacao, opinides, pontos de vista e crengas respeitantes ao ambiente. As
mensagens transmitidas por estas organizagdes diferem ideclogicamente em algo uma
das outras. A urgéncia em introduzir aspectos que dizem respeito ao ambiente, as
causas e as solucOes para os problemas ambientais, podem ser interpretadas de diferentes
maneiras. A urgéncia em fomentar uma preocupacio relativamente aos temas ambientais
também wvaria.

Figura 1

Educacgio ambiental - quatro preposicoes significativas que indicam a procura
de objectivos e metodologias.

acerca de (em dois sentidos) — essencialmente conservadora, sabendo que, enquadrada
disciplinarmente, tende normalmente a aceitar o stafu
quo;
— partindo de uma opinido mais liberal e progressiva,
 investigacbes baseadas em assuntos comncretos,
acercam-se de opinides interdisciplinares ¢ questionam
interesses adquiridos.
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através de — analises partindo de pontos de vista romanticos, o
respeito pela natureza, centrado principalmente em
topicos.

para ‘ — uma proposigdo radical e reconstrucionista que esta-
belece uma agenda «vermelha» duma base verde,
desenvolvendo uma consciéncia socialmente critica.

Huckley, 1983

com — um ponto de vista globalmente ecoldgico que reforca
a educagio dos nossos sentidos bem como das nossas
mentalidades para aprender com os nossos colegas,

alunos e com o meio ambiente.
Gough,1987

Ideologias e ambiente

Timothy O’Riordan (1981, 1992) tem sido um dos geografos que ao longo dos anos
tem identificado as posi¢bes ideolégicas e os valores que tem vindo a detectar nos
individuos e sociedades. Isto € 1til para o professor de geografia. Michael Redclift (1997,
1993) e David Pepper (1984) fizeram estudos semelhantes aos de O’Riordan. Recen-
temente, W. H. Adams (1993) deu uma contribuigéo importante baseada em exemplos.
Na figura 2, baseada num estudo recente de O’Riordan sio delincadas quatro posicoes
ideolégicas. E uma continuagdo interessante do estudo que apresentou em 1981, Segundo
ele afirma, se compararmos a posicio das sociedades em relagdo ao ambiente em 1981 e
1992, neste wltimo ano € evidente uma maior preocupacio e actuacio relativamente ao
ambiente (tornaram-se mais «verdes»), tal como aquele autor tinha previsto (O’Riordan,
1983) e tal como Sterling tinha também assinalado (Sterling, 1993). O desenvolvimento
sustentado tornou-se mais geralmente aceite do que o crescimento sustentado e hé um
maior consenso no que diz respeito a posicio e relacdo ao ambiente (posicio «verde
moderada»). Na mais recente classificacio das posi¢bes em relacdo ao ambiente, os
valores influenciam as atitudes e estratégias em relagdo ao ambiente. Os valores sociais
e as atitudes em relacdo a ciéncia tem influéncia nas posi¢coes em relacdo ao ambiente e
na definicdo de prioridades em relacio ao desenvolvimento. Mais significativas sio as
posigOes apresentadas separadamente relativamente as preocupagdes com o ambiente e
aos assuntos relativos ao desenvolvimento. Na realidade, os dois estio interligados.
As politicas ambientais tém implicagdes no desenvolvimento, as politicas de desenvol-
vimento tém implicagbes ambientais. As duas nio podem ser separadas. E igualmente
digna de nota a referéncia clara ao conceito de sustentabilidade e os diferentes significados
que lhe sdo atribuidos em diferentes contextos ideoldgicos. Sustentabilidade € o conceito
mais recente que faz parte das preocupacdes com o ambiente. Nesta comunicacao, vou
tentar pdr em evidéncia esses significados e como os professores de Geografia podem
inclui-los nos curricula e nas ligoes.

As quatro diferentes perspectivas de ambiente e desenvolvimento cobrem as posi-
¢Oes politicas da direita 2 esquerda, incluindo a posicio dos ecologistas (os «verdes»).
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Um partido pouco verde defende que ndao ha limitagOes ou poucas limitagdes ao
crescimento, que a economia de mercado pode funcionar livremente € que recorrendo
a ciéncia podemos manipular com sucesso sistemas e recursos. O crescimento continuo
¢ um objectivo. Aqueles mais liberais, «verde moderado» ddo énfase a gestdo e controlo
dos recursos globais da Terra através da inspeccdo e regulamentacdo com o fim de
planificar o progresso com a natureza. Significativamente, a ciéncia € definida como
revelando um conjunto de funcgdes naturais que protegem a sobrevivéncia e a felicidade
humana. A produgio e o desenvolvimento precisam de estar em harmonia com as
necessidades e culturas.

Figura 2. Quatro pontos de vista sobre Desenvolvimento e Ambiente — diferentes
meios para diferentes finalidades

1. Orientacéio politica: Extrema-direita.
Pouco verde.

Crencas Sociais Culto do individualismo.

(principais valores) Forgas de mercado.
As pessoas podem sempre encontrar uma forma de
sair de qualquer dificuldade.
Optimismo desenfreado.

Atitudes em relacio a Ciéncia  Um conjunto de processos e sistemas fisicos e qui-
(principais valores) micos, a compreensio dos quais contém a chave da
manipulacdo global.
A Ciéncia primeiro.

Prioridades de desenvolvimento Promocao do crescimento para niveis cada vez mais
(meios/finalidades) elevados.
O Norte como modelo de utiliza¢do de recursos e
desenvolvimento social.
Objectivos a favor do crescimento justificam poli-
- ticas e projectos.
Vestigios de participacdo e discussao.

Postura ambiental Cornucopiano.
(meios/finalidades) As pessoas controlam a terra.
Proprietdrio ndo locatario.

Significado de sustentabilidade «Seremos, para sempre, sustentiveis».

(objectivo a longo prazo/finalidades) ~ Sem limites no crescimento.
Sempre mais recursos para descobrir ou inventar.
Crescimento sustentivel.

2. Orientacédo politica Liberal.
verde moderado
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Crencas Sociais
(principais valores)

Atitude em relacio a Ciéncia
(principais valores)

Prioridades de desenvolvimento
(meios/finalidades)

Postura ambiental
(meios/finalidades)

Significado de sustentabilidade
(objectivo a longo prazo/finalidades)

3. Orientacio politica

Crencas Sociais

Atitudes em relacido a Ciéncia
(principais valores)

Prioridades de desenvolvimento
(meios/finalidades)

Crenga no controlo e responsabilidade nacional e
ambiental.

Um mercado controlado.

Crenca na discussio e consenso.

Crencga na regulamentacio e inspecgio.

Um conjunto de fungdes naturais protegem a feli-
cidade e sobrevivéncia humana.

O crescimento e a exploracio de recursos podem
continuar assumindo as respectivas taxas e hono-
rarios. ‘

Direitos legais que garantam uma minima qualidade
ambiental.

Compensagbes para adversidades ambientais e/ou
efeitos sociais.

Gestores ambientais.

Planear em harmoma com a natureza como defen-
sores da terra.

Responsabilidade ecoldgica.

Gerindo em harmonia com as necessidades.
Planeando com a natureza.

Limites para o crescimento.
As pessoas gerindo sustentabilidade e crescimento
através da ambientalizagio da producio.

Verdes, Liberais, Humanistas, Marxistas, Verdes
«vermelhos».

Enfase nas comunidades locais e sentido de comuni-
dade.

Mudanga dos estilos de vida actuais baseado no
que queremos nao no que necessitamos e na procura
de bens materiais.

Procurar outro meios de realizagio pessoal e satis-
facéo.

Em geral, uma visao critica do statu quo.

Compromisso com a ecologia.
Virios niveis de tragos da ciéncia servindo finalida-
des da alta tecnologia.

Critica de muitos projectos e politicas de desenvol-
vimento.
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Postura ambiental
(meios/finalidades)

Significado de sustentabilidade
(objectivo a longo prazo/finalidades)

4. Orientacao politica

Crencas sociais
(principais valores)

Atitudes em relacao a Ciéncia
(principais valores)

Prioridades de desenvolvimento
(meios/finalidades)

Postura ambiental
(meios/finalidades)

Significado de sustentabilidade

(objectivo a longo prazo/finalidade)

Defesa de solucdes tecnoldgicas intermédias, pe-
quena escala. \
Desconfianca de um crescimento econdémico em
grande escala, das grandes companhias e do con-
trolo estatal centralizado.

Igualdade no padrio de vida Norte/Sul.
Desenvolvimento dos recursos renovaveis.

Autoconfianga, tecnologia soft.

Planear, em menor escala, de harmonia com a natu-
reza.

Trabalhar nos ecossistemas.

Ser sensivel a pontos de vista e valores culturais.

Dirigindo-se para o desenvolvimento sustentdvel.

Verdes radicais, anarquistas, «gaian», libertarios.

Leis ecologicas ditam a moralidade humana.
Direitos biolégicos de espécies ameacadas e paisa-
gens tnicas.

Partilha comunitaria.

Aceitacio de conceitos ecoldgicos. Interdependén-
cia de sistemas fisicos e bioldgicos.

Ciéncia Gaian, por exemplo, a terra adapata-se &
mudanca através de regulagdes proprias por forma
a permitir a continuacac da vida. '

Para que a vida continue como sempre foi ndo per-
mite ameacas aos sistemas que a suportam.

Experimentacdo em desenvolvimento sustentavel.
Desenvolvimento consistente com o funcionamento
natural da biosfera.

Centrado sobre a terra fundamentado na terra.
O homem como ocupante da terra.
Vivendo com a natureza.

Subsisténcia e partilha colectiva.

(Apé6s O’Riordan, 1992)

O terceiro grande grupo de pessoas reconhece mais do que uma necessidade de
gestdo de sustentabilidade e sugere o desenvolvimento como um conceito mais apro-
priado. As suas prioridades deslocam-se das finalidades tecnocraticas para processos
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e significados ecocéntricos. A énfase é na comunidade e o significado da comunidade
em pequena escala, e das contribuicées tecnoldgicas para o desenvolvimento. Estio
comprometidos com a Ciéncia numa perspectiva ecolégica e na igualdade de niveis de
vida a norte e a sul. Or verdes radicais e os gaianistas estio representados no quarto
grupo, centrado e fundamentado sobre a terra. O desenvolvimento deve ser consistente
com o funcionamento natural da biosfera e acreditam ser necessirio uma mudanca
radical nos estilos de vida e aspiragdes.

As quatro ideologias acima descritas sdo por vezes reduzidas apenas a duas: a
tecnocéntrica e a egocéntrica. Anteriormente a O’Riordan foram descritas como
«centradas sobre o0 Homem e manipulativas», as segundas como «centradas e funda-
mentadas sobre a terra». Ele sugere que a diferenga ilustra: «... O choque das duas
perspectivas sobre o mundo... entre os que acreditam que a Terra € capaz de continuar
a ser desenvolvida e manipulada para beneficio, quer da espécie humana quer da vida
na propria terra, e daqueles que acreditam que os seres humanos devem estar na melhor
das hipéteses em igualdade com outras formas de vida do planeta e que as sociedades
devem ajustar as suas economias ¢ aspira¢des por forma a coabitarem com os imperativos
da terra e dos processos vivos para a sobrevivéncia e a sustentabilidade do planeta.

Sustentahilidade — Quem define?

As descrigdes acima dadas procuram dar o sentido de como as ideias estdo
interligadas e interpenetradas. Uma ideia ilustrada por outra, depende de outra ¢ estd
relacionada com outra. N6s construimos significados a partir das nossas experiéncias e
ilustramos de acordo com as nossas perspectivas do mundo, as nossas interpretaces
da realidade. O significado «puro» ou claro ou neutral de sustentabilidade néo & possi-
vel tendo em conta as afirmag¢des anteriores. As nossas definicdes e os significados
atribuidos ao conceito de sustentabilidade dependem também das nossas compreensdes
€ Crengas. ' '

Redclift (1993) argumenta que o conceito de sustentabilidade pode ser empregue
numa diversidade de contextos contraditérios. Ele sugere que o conceito provou ser
util «por que ele combina a ideia de uma acgéo prescritiva com a de propriedades
duraveis ¢ defensdveis fundamentadas em principios ciéntificos». Em segundo lugar,
ele sugere que «o desenvolvimento sustentdvel nasceu de uma necessidade intelectual
muito mais do que de uma necessidade politica. Ele emerge, de facto, de problemas
gerados pelo préprio Modernismo, incluindo a nossa fé na Ciéncia». Sustentabilidade,
desenvolvimento sustentdvel e crescimento sustentdvel, sio todos termos correntes.
Actualmente eles sdo frequentemente referidos como termos originais, conceitos que
nao devem ser questionados mas que devem ser aceites como verdades necessarias.

O conceito de sustentabilidade vem da linguagem ecoldgica €, por isso, sugere
que qualquer que seja o significado que lhe atribuamos, qualquer que seja o projecto
que nds tracamos para o desenvolvimento baseado nesta ideia ele dar-nos-a legitimidade
de viver dentro de principios cientificos. Além disso, de algum modo nés podemos
sentir que controlamos as nossas solicitagdes do ambiente, colocando-as numa posi¢io
segura enquanto olhamos a volta e observamos as consequéncias da nossa fé na
Ciéncia € a nossa crenca num progresso infinito e limitado. A discussdo do conceito de
sustentabilidade levanta questdes acerca da ciéncia e do progresso. Isto acontcce cada
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vez com maior frequéncia apesar da ambiguidade e do caracter contraditério do termo.
O tempo que nés despendemos com estas questoes parece depender das crengas sociais
e politicas que nds aceitamos.

A figura 3 apresenta uma listagem de diferentes, e por vezes sobrepostas, definigdes
de sustentabilidade. Ela tornou-se numa palavra que transporta as nossas preocupagoes
ambientais, as nossa preocupagdes acerca do futuro, os nossos ideais acerca de como
viver melhor e progredir. Em larga medida no presente ela contém as nossas esperangas
no futuro. A lista de significados atribuidos ao conceito de sustentabilidade dados pela
figura 3 sdo destinados a um exercicio no qual as defini¢des s@o classificadas numa
escala de valores relacionada preservagdo/exploracdo do ambiente, fraco e elevado
crescimento econémico, garante/nio garante a justica intergeracional (Figura 4). Um
terceiro recurso para completar o exercicio dado por aspectos de sustentabilidade,
reproduzido aqui na figura 5.

Como professores nds temos esperancas para o futuro e essas esperangas serao
maioritariamente concretizadas pelas compreensdes, decisdes e poder que as criangas
agora na escola, percepcionam e atingem. Se nés transportamos as nossas €sperangas €
crengas ambientais para as nossas praticas como professores de Geografia ou de
Educagio Ambiental é uma questdao académica.

Como deverfamos trabalhar a ideia é uma questio muito mais préatica e como
poderemos desperté-la, hoje e amanha, nas salas de aula, € a nossa principal preocupagao
sobre um ponto de vista prético.

Figura 3: Concepc¢des sobre Desenvolvimento Sustentavel

1. O desenvolvimento sustentidvel é o desenvolvimento que € concordante com o
funcionamentc da biosfera.

2. Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que tem em conta o impacto de
projectos sobre o ambiente e recursos naturais.

3. A definigio mais simples duma actividade sustentivel € que se pode continuar
durante um futuro previsivel. Isto tem, pelo menos, trés dimensdes: 0 nao esgotar
recursos naturais de forma significativa, o ndo produzir desperdicios que alterem
significativamente sistemas naturais ¢ nao minar a estabilidade social.

4. Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades.

5. Principal da ideia de sustentabilidade é o conceito de que as decisoes actuais nao
devem prejudicar as possibilidades de manter ou melhorar os niveis de vida futuros.

6. Objectivo principal do desenvolvimento sustentavel € conseguir nivel razoavel (no
entanto definido) que distribua o bem estar econémico duma forma justa ¢ que se
possa manter durante muitas geragbes humanas. _

7. Desenvolvimento sustentivel — o desenvolvimento que tem mais possibilidades
de conseguir uma satisfacio permanente das necessidades humanas e a melhoria
da qualidade de vida.

8. A sociedade sustentivel é a que vive dentro dos limites do meio ambiente.
Esta sociedade... ndo é uma sociedade que nio cresce. E, assim, uma sociedade
que reconhece os limites do crescimento ¢ que procura alternativas de se
desenvolver.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O governo apoia o principio do desenvolvimento sustentavel. Pode conseguir-se a prospe-
ridade estavel em todo o mundo garantindo que o ambiente € mantido e salvaguardado.
A estratégia de desenvolvimento tem como objectivo aumentar o grau de satisfacio
das solicitagoes humanas, contudo definidas. Para uma tal estratégia ser sustentivel
nao deve ameacar a satide ou a capacidade produtiva das geracoes futuras.
O principio mais importante do desenvolvimento sustentdvel € a criagdo de uma
sociedade que foi estruturada como se tivessemos a intencio de ficar — isto €, que
cumpre as necessidades humanas sem destruir as bases ambientais, sociais ou
econémicas das quais dependemos.
Para que o desenvolvimento seja sustentdvel, deverd ter em conta os factores
sociais e ecolégicos, bem como os econémicos; dos recursos vivos e nio vivos; as .
vantagens ¢ desvantagens a curto e longo prazos de acc¢des alternativas.
O desenvolvimento sustentdvel pretende conciliar objectivos paralelos de produzir
mais... e de melhorar o nosso ambiente a0 mesmo tempo.
O desenvolvimento sustentével consiste em utilizar, conservar e melhorar os recursos
da comunidade para que se mantenham os processos ecoldgicos dos quais a vida
depende, e para que aumente a qualidade de vida agora e no futuro.
A utilizagdo vulgar da palavra «sustentdvel» sugere uma capacidade para manter
alguma actividade numa situagio de stress. Devemos, assim, definir a sustentabili-
dade agricola como a capacidade para manter a produtividade numa situacio de
stress ou sobressalto, quer se trate dum campo, de uma quinta ou de uma nagio.
Definir sustentabilidade ecolégica nio significa uma tarefa ficil. Optimizar os
recursos € a gestdo ambiental € apenas um dos aspectos de sustentabilidade —
igualdade social e cultural sdo também aspectos fundamentais.

Fonte: Hilary Mcleod

Figura 4: Instru¢des para o exercicio sobre concepgdes acerca do desenvolvimento

sustentavel.
Coloque as cartas de concepgdes viradas para baixo sobre a mesa.

Tire uma carta de cada vez e leia-a ao resto do grupo. Referéncia a outros

recursos.

3.

Discuta e responda as seguintes questdes em relacdo a cada concepgio:
a) Qual dos aspectos de sustentabilidade quer o autor favorecer?

b) Qual dos aspectos de desenvolvimento quer o autor favorecer?

c¢) Havera alguma contradigio de concepcoes feita pelé autor?

d) Quem pensa que fez esta afirmacdo? (Foi um politico, um membro de um
grupo industrial, um economista ou um ambientalista?)

Veja outra vez as concepgdes nimeros 3, 6, 10, ¢ 13. Marque sobre escala de
valores onde pensa poder estar cada uma destas concepgdes, colocando o nimero da
concepgao no local apropriado.
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4. Agrupe os niimeros com diferentes cores. Ha algum modelo comum? O que pode
dizer acerca dos diferentes valores que ha por detras destas concepgdes?

5. O que pensas que significa «desenvolvimento ecoldgico sustentivel»? Tenta escrever
a tua concepedo, integrando nela os principais elementos de desenvolvimento ecolégico
sustentavel e fica preparado para a discussdo da importincia desses elementos.

6. Escalas de valores

Defende a preservacgéo E I I | ! I | [ I l l Encoraja a exploracdo do ambiente natural

do ambiente natural para satisfacdo das necessidades -

Defende o crescimento i | | I I I I I l ' I Defende o crescimento

econdémico zero econdémico acelerado

Defende a justica entre todos Néo defende a igualdade

na geragio presente l‘"""}‘H""'l""!‘H intergeracional

(igualdade intergeracional)

Defende justica para as Nao defende a igualdade

geracdes futuras }-+'+—|—|—H—|—+"|—| intergeracional

(igualdade intergeracional)

Fonte: Hilary Mcleod

Figura 5: Aspectos da sustentabilidade

Embora uma definicdo completa de sustentabilidade deva incluir todos os aspectos
seguintes, algumas podem incluir apenas um ou dois.

1. A sustentabilidade econdémica

A sustentabilidade econdmica significa que o desenvolvimento € economicamente
eficiente e que os beneficios de um tal desenvolvimento sejam distribuidos entre
geracOes. A eficiéncia economica significa que os processos e os projectos desenvolvidos
devem conseguir os mais elevados outputs por unidade de input.

2. A sustentabilidade social

A sustentabilidade social deve ter em conta que o desenvolvimento nao resulte em
conflito social. Na pratica isto quer dizer que o desenvolvimento deverd aumentar o
grau de controlo que as pessoas tém sobre as suas vidas — que todos os grupos devem
ter a oportunidade de participar nas tomada de decisoes.

3. A sustentabilidade cultural

A sustentabilidade cultural implica que qualquer desenvolvimento deverd ter em
conta os valores das pessoas afectadas por ele. Além disso dever-se-4 manter e fomentar
a diversidade de grupos culturais, e o reconhecimento do valor do seu patriménio e
tradicoes.
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4. A sustentabilidade ecolégica
A sustentabilidade ecolégica significa que o desenvolvimento dever4 ter em conta
a manutencao dos processos ecoldgicos, a diversidade biolégica e os recursos biolégicos.
Para alcangar isto a nossa sociedade deve reconhecer que sio também importantes a
sobrevivéncia e bem estar de outras espécies.
Fonte: Flilary Mcleod

Um exemplo de ambiente e desenvolvimento

Ha um exercicio de um periédico inglés para alunos do sexto ano que pode
mostrar um procedimento possivel e, alids, um procedimento que tem relevancia
actualmente em Portugal. (Job. 1994). No exercicio questiona-se a prudéncia ambiental
no processo de desenvolvimento dos hipermercados. A ida as compras fora da cidade
¢ uma das tendéncias que nds, como gedgrafos, conhecemos e que tem transformado os
modelos tradicionais de utilizagdo do solo urbano medida que os meios de transporte
se tém alterado e que as estradas e auto-estradas se tém desenvolvido rapidamente.
Com estes desenvolvimentos a acessibilidade dos lugares centrais mudou radicalmente.
Desde 1980 a percentagem de vendas de comida nos hipermercados do Reino Unido,
em relagdo ao total de vendas de comidas a retalho aumentou cerca de 40%. No debate
sobre os hipermercados um niimero de questdes e opinides podem ser tabulados como
na figura 6. Estes incluem desde o seu impacto sobre os centros urbanos, seja isto ou
nao positivo, a uma variedade de factores que abarcam o consumo de combustivel e
contaminagio do ar até as implicagdes para as pessoas com poucos meios econémicos,
o desemprego, a ecologia e os impactos sobre as 4reas rurais. Os desenvolvimento dos
hipermercados e as mudangas nos hébitos de compra das pessoas, coincidem em
muitos aspectos com a preocupacio com o ambiente em si € com o ambiente em que as
pessoas vivem. Ou hé aqui um tema geogréfico ¢ uma variedade de questdes ambientais,
ou o que temos € um conjunto de questdes ambientais inseridas num facto geogréfico:
alteracoes de localizacgéo.

Pode-se conseguir entender o impacto dos hipermercados sobre a utilizacio da
energia e o ar se comparamos os meios de transporte de um grupo representativo de
compradores duma loja de uma vila, da principal rua de compras duma cidade ou dum
hipermercado. A tabela para estimar o uso de combustivel e as emissées de diéxido de
carbono para diferentes tipos de transporte é a que se encontra referenciada como
tabela 1. A tabela mostra os valores necessarios para o cilculo de consumo de combus-
tivel e das emissdes de diéxido de carbono. No exercicio vé-se que a maior utilizagio
de carros privados para ir aos hipermercados, conjuntamente com as maiores distancias
a percorrer, resultam numa maior utilizacio de energia e maior emissio de diéxido de
carbono do que seria necessdrio para chegar a loja da vila ou a principal rua comercial
da cidade. Este exercicio nio leva em conta a energia utilizada no transporte dos
produtos. Se assim fosse o caso, poder-se ia entdo explorar a sustentabilidade global.

No exercicio descrito, o autor queria relacionar aspectos da Geografia humana e
Geografia fisica. Eu quero sublinhar o conceito de sustentabilidade em relagio ao
exemplo. Pode-se perguntar: «Baseando-se nas evidéncias apresentadas, quais dos
comportamentos parecem ser os mais sustentdveis?» E com esta questio que comecamos
a dar-nos conta da variedade de dilemas ambientais que enfrentamos. Também podemos
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comecar a perceber melhor algumas das complexidades que existem ao tentar explicar o
conceito. A sustentabilidade muda a cor e a forma consoante as diferentes questdes que
vao aparecendo. Estas facetas sdo muitas. Pode-se acrescentar outras as ja existentes na
figura 6. Por exemplo, quais sdo as vantagens e desvantagens de cada posto de venda
para uma mulher que trabalha durante a semana toda e tem também de tomar conta das
criancas. Ela faz a viagem de carro entre a casa e 0 emprego e vive nos arredores duma
cidade grande, perto dum hipermercado? O desenvolvimento da economia e do ambiente

estdo interligados. A economia e o ambiente entram em conflito diariamente.

Figura 6: Algumas das questdes e opinides no debate sobre os hipermercados

Questoes

Argumentos
contra os hipermercados

Argumentos a favor
dos hipermercados

Impacto no centro das cidades

Consumo de combustivel/
emissoes de carbono/poluigio
do ar

Impactos na posse de carro

Os hipermercados fora das -

cidades retiram o comércio
dos centros urbanos, amea-
cando a «vitalidade e viabili-
dade» das principais ruas co-
merciais. Com o encerramento
das lojas perdem as pessoas
com pior mobilidade e¢ o cen-
tro das cidades entra em decli-
nio.

.Os hipermercados com os
seus grandes parques de esta-
cionamento ¢ localizacdes pe-
riféricas encorajam as viagens
de carro para compras aumen-
tando assim as emissdes satu-
radas ¢ o uso de combustiveis
fosseis.

Os hipermercados tém
maior influéncia na promogao
da cultura do carro persua-
dindo as pessoas no sentido
de que necessitam ter carro
para ter acesso as facilidades
da obtencdo de bens mas os
carros destroem a paisagem, a
atmosfera e depauperam os
recursos.

O declinio do comércio a
retalho dentro das cidades tem
outras causas-— a recessio
econdémica, as taxas sobre os
negdcios, as regulamentacdes
de satide e de seguranga. Os
desenvolvimentos fora das
cidades forgaram os respec-
tivos centros a melhorar o seu
ambiente ¢ as suas facilidades
por forma a competirem.

Os compradores que levam
o carro utilizam vias de trans-
porte mais rdpidas por oposi-
¢do as ruas centrais das cida-
des dispendem menos tempo
em engarrafamentos reduzindo
assim o consumo de combus-
tivel e a poluicéo.

Estilo de vida baseado no
carro privado (dos quais os hi-
permercados sdo uma parie)
dio as pessoas liberdade, co-
modidade e flexibilidade.
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Implicagtes para a populacio
mais pobre

Emprego

Impacto visual e ecolégico

Impacto nas 4reas rurais

Qualidade dos produtos

significam transportes de nier-
cadorias a distdncias maiores,
desperdicio de energia e
poluigdo.

Viagens para compras mais
longas e com o aumento do custo
dos transportes excluem os mais
pobres e de menor mobilidade do
acesso aos hipermercados.

O comércio tradicional com
a sua grande énfase no servico
pessoal proporciona maior em-
prego por unidade de volume
de negdécios.

Os hipermercados fora da
cidade destroem os campos
verdes ¢ os habitats naturais
contribuindo para o cresci-
mento urbano em direccdo ao
campo encorajando o seu de-
senvolvimento.

O desenvolvimento dos hi-
permercados comegou a satu-
rar as dreas urbanas e as fran-
jas das cidades, levando-os a
procurar novas localizagdes na
periferia de cidades cada vez
mais pequenas e nas principais
estradas em pleno campo esta
situacdo ird minar a posicdo
j& de si precéria das lojas e
povoamentos rurais préximos.

Os pequenos retalhistas no
centro das cidades tém maiores
ligacdes com os produtores
locais, minimizando as distin-
cias para além das quais os
produtos pereciveis sdo trans-
portados com beneficios para
a conservacdo da energia e
frescura dos produtos.

Questdes Argumentos Argumentos a favor.
contra os hipermercades dos hipermercados
Distribuicdo Armazéns centralizados Os hipermercados estio con-

venientemente servidos por
armazéns centralizados com
grandes camides utilizando a
rede de auto-estradas. Os vei-

_culos de distribuicfo sdo, assim,

afastados das vias urbanas.

Os hiperrnercados, através
de economias de escala, ofere-
cem bens a pre¢os mais baixo
ajudando assim as famflias de
menores rendimentos.

Numa altura em que muitos
trabalhadores da construgao
estdo desempregados, a cons-
tru¢do de hipermercados pro-
porciona uma das poucas
oportunidades de emprego.

Os hipermercados séo pla-
neados e integrados paisagis-
ticamente para criar ambientes
agraddveis. Alguns tém sido
construidos em locais abando-
nados.

Muitas vilas tinham j& per-
dido as suas lojas deixando a
populacdo local pior servida.
Os hipermercados na periferia
das cidades do interior ou nas
estradas principais permite as
pessoas que vivem nessas
dreas fazerem compras sem ter
necessidade de levar os seus
carros para os centros urba-
nos.

O transporte rdpido de pro-
dutos de locais distantes mas
em condigdes controladas asse-
gura a frescura ¢ faz com que
produtos que sdo normalmente
sazonais estejam disponiveis
durante todo o ano.mente sa-
zonais estejam disponiveis
durante todo o ano.
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Tabela 1: Combustivel usado e diéxido de carbono emitido por diferentes tipos de

fransportes
Tipo de transporte Combustivel COZ (kg)/pessoa/Km
(H/pessoa/km*

Carro (s6 condutores) . 0,095 0,24
Motorizada 0,079 0,20
Carro (4 passageiros) 0,024 0,06
Autocarro (25 passageiros) 0,616 0,05
Metro 0,023 0,05
Pedestres 0,007 v.smal
Autocarro (70 passageiros) 0,006 0,02
Comboio suburbano (250 passageiros) 0,005 0,01
Ciclista 0,002 _ v.smal

“ para a deslocacao do homem foi estabelecida uma quota entre a alimentagdo necesséria ¢ o combustivel
equivalente.

Do local para o global

A partir do exemplo acima citado, o qual eu considero como sendo uma questao
local actual na maior parte da Europa nés podemos passar aspectcs mais globais
embora, com certeza, o local, actualmente, é global nas implicacdes. Sophie Yangopoulos
(1995), para promover a compreensao critica explorou, recentemente, algumas ligagdes
entre o ambiente € o desenvolvimento num estudo-caso sobre o Iémen com raparigas
do sexto ano em duas escolas londrinas. Uma das questdes que ela examinou foi: «De
que modos os estudantes compreendem o sentido dos conceitos de ambiente e
desenvolvimento usado nos inquéritos geograficos?» Ela observou, em relacdo as
respostas dadas num estudo-caso sobre a degradacdo dos solos, que as raparigas, em
discussées de pequeno grupo, podiam perceber os conceitos de ambiente/desen-
volvimento como fendmenos complexos e interligados, mas que, apenas em certa
medida, eram capazes de sugerir alternativas a um sistema que perpetua e exarceba
alguns dos seus problemas. Eu nao quero ir mais além do que o estudo-caso dum
sistema agricola que os estudantes analisaram ou dos documentos usados ou dos
protagonistas retratados com as suas praticas, atitudes e opinides diversas (o Banco
Mundial estava incluido). Quero, simplesmente, salientar o sentido da frase acima
citada. Parece-me a mim que os estudantes, em muitas das suas posi¢des, se encontram
na mesma situagio que nds préprios. Entendemos cada vez melhor, com maior precisao
0 que esté a acontecer ao nivel das dimensdes do ambiente e do desenvolvimento. No
entanto, niao sabemos o que fazer a respeito disto. O que € que, entéo, o conceito de
sustentabilidade significa no contexto do ensino quando, por exemplo o0s centros
comerciais sio a questio central do inquérito sobre o desenvolvimento do Iémen do
Norte. Sophia Yangopoulos afirma: «Como um conceito integrante que ¢ (susten-
tabilidade) pode conter e salientar as inter-relagdes entre as questoes do ambiente ¢ do
desenvolvimento em termos de causas ¢ consequéncias da ac¢io humana em ambientes
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diversos.» Esta é uma observagio que se tem desenvolvido e colocado a partir das
investigacoes em sala de aula.

Em conclusio

Na sala de aula, nos seminarios, nas conferéncias, onde quer que seja, nés temos
possibilidades infinitas para desenvolver o significado do conceito de sustentabilidade
em relacdo com as questdes do ambiente ¢ do desenvolvimento. Uma preocupacio
central do ensino da Geografia tem sido sempre a compreensdo das causas e das
consequéncias, o impacte nos sistemas, os Iugares, a interacgdo entre as préticas e
culturas das populagdes e o seu ambiente, se nés considerarmos o ambiente como a
casa do homem (sic) ou a aldeia global ou uma rede de ligacOes entre sistemas
entrelacados. Fu tenho tentado sugerir que as pessoas que nds ensinamos podem ser
sensibilizadas através de mensagens e de ideias acerca do ambiente através de diferentes
fontes. Esta diversidade é sempre bem acolhida.

Uma safda utépica destes dilemas é a ocorréncia menos provével. Alguns pequenos
ganhos e perdas sdo, provavelmente, o resultado global. Para que isto seja alcancado
requer grandes trocas entre os interesses individuais e os colectivos que parecem,
actualmente, estar a ser conseguidos. Eu penso que o tipo de estudos de caso com os
quais os professores de Geografia e Educacdo Ambiental trabalham pode ser uma das
muitas influéncias para ajudar a atingir o equilibrio. N6s temos de acreditar nisto. N6s
temos de continuar a perguntar: «Quais sdo as consequéncias das nossas decisdes, das
nossas politicas, dos nossos projectos? Qual o grau de sustentabilidade desta decisio
os desta politica no curto ou no longo prazos.» Estas sio algumas das questdes para
uma Geografia sensivel ao ambiente. Elas podem ajudar a construcao de significados a
partir de exemplos especificos e actuais. Nés nio necessitamos de comegar com uma
definicdo de sustentabilidade, nés facilitamos o seu desenvolvimento ao longo da
apreciacio das palavras-chave e das perguntas constantes «Quem beneficia?», «Quem
perde?» com as nossas decisdes, politicas e projectos. «Que interesses estio a ser
satisfeitos?» O desenvolvimento de uma compreensao do conceito necessita que estas
questoes sejam colocadas para que haja uma apreciacao critica. Considero que o
desenvolvimento de uma capacidade de anélise critica faz parte de um objectivo global
da educagédo. Os diferentes significados atribuidos por grupos diferentes e poderosos
ao conceito de sustentabilidade sugere que nés sejamos capazes de descodificar estes
significados. Esta perspectiva aparece em complemento a construgdo do conceito através
do exame das inter-relagdes entre o ambiente e o desenvolvimento e as suas conse-
quéncias.
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