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EDITORIAL

~ 1S preocupagdes com o ensino da geografia, em termos de planos curriculares,

tém estado excessivamente centradas numa perspectiva disciplinar, ou seja, pra-
ticamente s6 a partir do 7.° ano de escolaridade € que comecam a existir preo-
Uy cupagdes a este nivel. A introducfio da disciplina de Historia e Geografia de Por-
tugal, no curriculum do 2.° ciclo, trouxe uma certa antecipacdo destas preocupagdes
mas o facto de a disciplina ndo estar a ser leccionada por licenciados em Geografia
tem-os desvinculado desta questdo. Ao nivel do 1.° ciclo de escolaridade e mesmo ao
nivel da educacfo pré-escolar praticamente nfo existem preocupagdes com ¢ ensino da
geografia. Isto é, a ldgica disciplinar tem-se imposto a logica educativa, a geografia,
enquanto area cientifica do conhecimento, tem-se imposto a educacdo geografica,
enquanto sensibilizacdo, motivagdo, conhecimento e vontade de participa¢io na reso-
lucdo dos problemas espaciais.

Sendo o espaco a dimensdo fundamental de todos os estudos de natureza geogra-
fica, a sua observacgdo, andlise e interpretacdo deverd ser praticada desde a infancia. No
jardim de infincia, podem-se fazer observagdes e identificacdo de elementos compo-
nentes de espagos proximos e distantes, através do video, da televis@o ou da fotografia.
No 1.° ciclo podem-se avancar interpretagdes progressivamente mais complexas e pro-
postas de resolugdo de problemas que, em alguns casos particulares, podem ser levadas
a pratica (por exemplo, apresentacdo as autarquias de propostas de medidas que contri-
buam para a resolugdo de problemas locais). Esta educagdo geografica, devidamente
fundamentada e estruturada, serd a base de uma melhor aceitagdo, compreensio ¢ moti-
vacgdo para a aprendizagem dos contetidos programdticos da disciplina de Geografia,
nos niveis de escolaridade subsequentes.

Deste divorcio entre as preocupacgdes com a educagdo geografica, ao nivel dos
primeiros ciclos de aprendizagem, e o ensino da Geografia, enquanto disciplina curri-
cular, temos todos nods sérias culpas. As universidades e as escolas superiores de educa-
¢do, enquanto centros de investigacio e de formag@o de professores, as associagdes
cientificas e pedagdgicas, enquanto espacos de reflex@o e de promocéo de iniciativas
de formacio, os proprios professores pela visdo excessivamente disciplinar que, muitas
vezes, cultivam do seu proprio conhecimento. Torna-se assim imperioso que se criem
projectos de formagdo que abarquem educadores e professores, dos vérios niveis de
escolaridade, e que as universidades, as escolas superiores de educagdo e as associa-
¢Oes se abram a todos os que trabalham em educacdo geografica, independentemente
da sua formacio de base.
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ANALISES E REFLEXOES

Nota prévia

No nimero 10 da Apogeo, Setembro de 1995, e pelas razdes entio
expostas, fizemos a publicacio do discurso de abertura ¢ de dois artigos
apresentados ao VIII Encontro Nacional de Professores de Geografia, reali-
zado em Aveiro, entre 24 ¢ 26 de Fevereiro de 1994. Entretanto, foram-nos
enviadas mais duas comunica¢des que, pelas mesmas razdes e respeitando
0s mesmos principios editoriais, publicamos neste namero.

Areas Protegidas: contributos
para a Educacdo Ambiental

Comunicacao apresentada no VIII Encontro Nacional de Professores
de Geografia (Aveiro)

Maria Fatima L. Alves

RESUMO

7\‘ tema abordado nesta comunicagdo refere-se as Areas Protegidas, a optica da
'Conservagdo da Natureza e da Educagio Ambiental, isto porque as Areas Prote-
gidas, embora visem a protec¢do e a conservagdo do patriménio ecolégico e
« _Jconstruido, sdo, por exceléncia, locais privilegiados para a realizacido de
ac¢Oes no campo da informagio e do ensino.

Serdo referenciados alguns exemplos de acgdes que tém sido levadas a cabo em
algumas Areas Protegidas Portuguesas, bem como um exemplo francés de um Parque
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Natural Regional. Estes exemplos servirdo, de algum modo, para ilustrar as potencia-
lidades existentes nestas dreas em matéria de ensino e informacio.

Palavras chave: Conservacio da Natureza; Areas Protegidas; Educagio Ambiental.

Introducao

Num mundo actual em que cada vez mais se assiste a uma ocupacio desordenada
do territério e a uma crescente degrada¢do patrimonial, geralmente associado ao cres-
cimento econdémico a que esteve ligado durante muito tempo e, consequentemente, ao
desenvolvimento das sociedades humanas, as Areas Protegidas assumem aqui um
importante papel nas politicas ambientais e de ordenamento do territério de um pais.
Estas sdo instrumentos privilegiados de planeamento, pela sua vocagdo de salvaguarda
do patrimdnio ecoldgico e construido, bem como medida legal de ordenamento do ter-
ritério das proprias regides.

A criacdo das Areas Protegidas insere-se no quadro das responsabilidades do
Estado, em matéria de AMBIENTE, em geral, ¢ da Conservagiio da Natureza em
particular, isto porque o ambiente, através da criacio das Areas Protegidas nio pretende
s6 salvaguardar a protec¢do dos recursos naturais e culturais, mas visa, também, a
promocio de um desenvolvimento econdmico endégeno e compativel com a utilizagdo
adequada destes mesmos recursos que, sendo usufruidos pelas gera¢des presentes, sdo
igualmente pertenca das geragdes vindouras.

Conservacgao da Natureza

Os primeiros passos dados em matéria de conservagio dos recursos aparecem em
1122 quando surgiu a necessidade de preservar a sobrevivéncia das florestas em volta
dos mais importantes postos da constru¢do naval (nesta fase com um sentido mera-
mente pratico).

O debate em torno da Conservacio da Natureza comeca a surgir, mas € apenas nos
primeiros anos do século xx que o0 Movimento para a Conservagio da Natureza (segundo
O’Riordan, 1971) atingiu o seu auge. Um pouco por todo o mundo a consciencializagdo
para os problemas ambientais e particularmente para a Conservacdo da Natureza espa-
lhou-se tendo resultado um apuramento do conceito.

Actualmente, e de acordo com a defini¢do adoptada na «Estratégia de Conserva-
¢do da Natureza» da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, CONSER-
VACAO DA NATUREZA ¢ «a gestdo da utiliza¢do da biosfera pelo Homem de modo
a que possa proporcionar de forma perene os maiores beneficios no presente, mantendo
a0 mesmo tempo o seu potencial para satisfazer as necessidades e as aspiracdes das
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geragdes futuras. Deste modo a conservacdo é positiva, jA que abarca a preservacio, a
protec¢do, a utilizacdo de forma perene, a reposicio e a melhoria do ambiente natural».

Os objectivos fundamentais da «estratégia» foram:

— preservar os processos ecologicos principais e 0s sistemas que garantem a vida;
— preservar a diversidade genética;

—assegurar a utilizagfio de forma perene das espécies e dos ecossistemas.

Em termos de criagdo de Areas Protegidas os Estados Unidos foram pioneiros, ao
proteger o Yosemite-Valley em 1864 ¢ ao criar o primeiro Parque Nacional de Yellow-
stone, em 1872. O interesse na criagio de Areas Protegidas cresceu entdo, ndo s6 nos
Estados Unidos da América mas também um pouco por todo o mundo.

As areas protegidas em Portugal

Portugal aderiu também a este movimento conservacionista de criacdo de zonas
com estatuto especifico, e, assim, a criagio das Areas Protegidas comecou a integrar-
-se tamb€m aqui nas politicas ambientais ¢ de ordenamento do territdrio.

O primeiro grande passo dado nesse sentido surge em 1971 aquando da criagio do
primeiro organismo oficial a ocupar-se especificamente do Ambiente (Comissdo Nacio-
nal do Ambiente) tendo ao mesmo tempo sido criada a primeira Area Protegida Nacio-
nal, o Parque Nacional da Peneda-Gerés, com uma area de cerca de 70 000 ha, sendo
actualmente o Unico parque classificado como nacional. Marco importante também na
histéria das Areas Protegidas é a publicacdo do Dec.-Lei n.° 613/76 que introduziu
uma nova concepg¢do de protec¢do: a de Parque Natural mais ajustada a realidade
nacional, surgindo também neste decreto novos conceitos de Areas Protegidas (Paisa-
gens Protegidas, Sitios Classificados e Lugares Classificados).

E, no entanto, em 1987 que surgem duas leis fundamentais em matéria de Conser-
vagdo da Natureza: A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril) e a Lei
das Associagdes de Defesa do Ambiente (Lei n.° 10/87, de 4 de Abril).

Actualmente, existem em Portugal Continental 31 zonas com estatuto de Areas
Protegidas, embora com nomenclaturas e estatutos diferentes consoante os objectivos
que presidiram a sua criagdo.

Assim, temos, segundo o recente diploma que regulamenta as Areas Protegidas
saido a 23 de Janeiro de 1993 (D.-L. n.° 19/93), e que, finalmente, cria a Rede
Nacional de Areas Protegidas, definido trés niveis de iniciativa de classifica¢do, regu-
lamentagdo e gestdo destas areas, consoante os interesses que pretendem salvaguardar.

Tém-se entdo Areas Protegidas de &mbito nacional:

— Parque Nacional
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- Parque Natural

— Reserva Natural

— Monumento Natural

Area Protegida de ambito regional e local:

— Paisagem Protegida

E, finalmente, as Areas Protegidas com estatuto privado, designar-se-do:
— Sitio de Interesse Biologico.

Com objectivos genéricos das Areas Protegidas, e aos quais estdo associados
objectivos especificos consoante o interesse que pretendem salvaguardar, podemos
sintetiza-los e dizer que sdo:

— o de proteger a paisagem, a integridade da fauna e flora, mantendo as dindmicas
¢ estruturas dos ecossistemas e tendo em conta o seu valor cientifico bem como o seu
papel cultural e recreativo;

— fomentar o desenvolvimento econémico enddégeno e integrado com base nas
actividades tradicionais locais;

— fomentar o uso publico dos valores de recursos da Area Protegida, através de
um turismo compativel com a conservacdo da natureza;

— constituir um espaco privilegiado para investiga¢do cientifica, estudo e a inter-
pretacdo de valores naturais e culturais.

A area de ocupacio das Areas Protegidas ¢, actualmente, de cerca de 5,1% do
territorio do Continente, o que equivale a cerca de 4690 km’.

Depois de legalmente classificada, a Area Protegida corresponde a um territorio
delimitado por diploma legal, onde existe uma variedade de recursos que, por lei, sdo
definidos e regulamentados os seus usos, isto ¢, cada area protegida de &mbito nacio-
nal, regional e local deve ter obrigatoriamente um Plano de Ordenamento ¢ um Regu-
lamento. Este Plano de Ordenamento e respectivo Regulamento ¢, sem duvida, a base
essencial para um bom ordenamento e gestdo destes espagos. Assim, podemos definir
um P. O. como sendo um Plano de Pormenor (com as mesmas disposi¢oes legais do
D.-L. 69/90), onde deverdo ser definidas as linhas de actuagdo da politica de salvaguarda
e conservaciio que se pretende instituir, dispondo, designadamente, sobre os usos dos
solos e condicdes de alteragdo dos mesmos, hierarquizados de acordo com os valores
do patrimonio natural em causa.

O Regulamento, como o proprio nome indica, regula a utilizagdo dos diferentes
recursos, bem como as actividades economicas, de lazer e de ensino.
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Educagdo ambiental nas Areas Protegidas

As Areas Protegidas, para além de constituirem um instrumento de ordenamento e
protecgdo do territorio, sdo, por exceléncia, locais privilegiados para ac¢des de Educa-
¢cdo Ambiental.

Segundo a definicdo adoptada pela UICN «a educa¢do ambiental constitui um
processo de reconhecimento dos valores e de clarificagdo dos conceitos gracas aos
quais a pessoa humana adquire as capacidades e os comportamentos que lhe permitem
abarcar e apreciar as relages de interdependéncia entre o Homem, a sua cultura e o
seu meio biofisico».

Os objectivos da Educagdo Ambiental, foram definidos, em 1975, na conferéncia
da UNESCO, aquando da publicagio da «Carta de Belgrado», e que a seguir se resumem:

—tomada de consciéncia do ambiente ¢ dos seus problemas;

—adquirir os conhecimentos para a compreensdo fundamental do ambiente;

—a escolha da atitude, determinada pelos valores sociais, levando a uma motiva-
¢do forte para participar activamente na melhoria do ambiente;

—atingir as competéncias necessarias para a solu¢dio dos problemas ambientais;

— a capacidade de avaliacdo das medidas e dos programas de educagiio em funcéo
de factores ecologicos, politicos, econdémicos, sociais, estéticos e educativos;

— a participagéio, desenvolvendo o sentido de responsabilidade e o sentimento de
urgéncia perante os problemas do ambiente.

Devido talvez ao agravamento dos problemas ambientais, 4 generalizacio do seu
conhecimento e a interven¢do de grupos organizados, nomeadamente as Associacdes
de Defesa do Ambiente, a Educa¢do Ambiental passou a ser considerada como uma via
de eleigdo, susceptivel de criar um novo tipo de sociedade, cujo comportamento se
ajuste as exigéncias das leis ecoldgicas e estabele¢a uma relacio nova e correcta entre
o Homem e o Ambiente.

Pelos meios que possuem no dominio dos equipamentos e dos programas de infor-
magdo, interpretagdo e divulgagdo que permitem tornar perceptiveis as inter-relagdes
dos factores em presenca, as Areas Protegidas tornam-se, assim, espacos privilegiados
para o desenvolvimento das ac¢des de Educagdo Ambiental. Nelas, as paisagens, a
fauna e a flora, as técnicas artesanais e agricolas, os modos de vida, as formas de
organizacdo social sdo testemunhos da adaptagdo secular das populagdes dos seus
territorios e das facetas de culturas variadas e dinamicas.

A animacdo destes espacos naturais tem sido feita através de:

— preparacdo de meios de informagdo, dirigidos as populagdes residentes, desper-
tando-as para os seus proprios valores, ¢ aos visitantes, facultando-lhes a possibilidade
de os conhecerem e apreciarem.
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— da organizacdo de acgdes sobre o terreno, facilitando, quer aos residentes como
aos visitantes, o contacto com as realidades entre os jovens ¢ as Areas Protegidas.

— A experiéncia levada a cabo no Parque Natural do Alvdo com os escuteiros,
participando em diversas actividades, como limpeza de cursos de agua, de acessos ¢ da
paisagem em geral, recuperagio de saibreiras, vigildncia de fogos, plantagdes varias,

apoio a vigilancia geral do Parque, manuten¢do de infra-estruturas, apoio a investiga-
¢do, recuperagdo ¢ manutengdo da sinalizagdo, etc.

A sua actuagdo tem sido esporadica, incidindo essencialmente nas férias escolares
e, principalmente, no Verao.

Paralelamente a estas accdes de trabalho realizado pelos voluntérios, ndo deve ser
descurada a Educacdo Ambiental, e para tal foi instalada uma «Escola Verde» (Escola
Ecologica de Arnal), numa antiga casa de Guarda Florestal que pode albergar grupos
organizados com fins educacionais e de lazer.

Franga

Em Franca, um dos instrumentos de reencontro das gentes com a sua cultura, a
sua historia e a sua terra é através dos ECOMUSEUS e dos Centros Permanentes de
Iniciacdo ao Ambiente.

_ Ecomuseus sio denominados museus vivos, onde os visitantes tém a possibili-
dade de contactar directamente com os habitantes do parque e com as actividades tra-
dicionais que nele se desenrolam.

— Os Centros Permanentes de Iniciacdo ao Ambiente sdo estruturas existentes,
através de visitas guiadas, percursos interpretativos e de descoberta, coldquios, ac¢des
de Educacdo Ambiental, etc.

) Alguns exemplos do que tem sido feito em matéria de educagdo e informacfo em
Areas Protegidas irdo ser apresentados e ilustrados com diapositivos.
Parque Nacional da Peneda-Gerés
Foram instaladas estruturas de apoio, como:
— Centros de Interpretagdo em varios locais do Parque;
_ Painéis informativos, quer em locais de interesse especial (monumentos, mira-

douros, etc.) quer em zonas povoadas pela fauna mais representativa (area de dispersao
do cavalo selvagem, corgo, etc.);
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— Nucleos Museolégicos;

—Rede de Percursos, de longo curso ou interpretados, que estdo em vérias zonas
do Parque;

— Centros de Recepgdo, para grupos de estudo ou campos de trabalho de Educacio
Ambiental, onde passam anualmente centenas de estudantes e grupos organizados.

Parque Natural do Alvéo

Também o Parque Natural do Alvdo tem estruturas idénticas de apoio a acc¢des
que visam a educag@o e a informagdo, mas o exemplo aqui representado visa mostrar
outro tipo de experiéncias, que podem ser realizadas na area da sensibiliza¢do e da
cooperagdo de animacio cultural, mais vocacionadas para a Educacio Ambiental, em
cooperagdo com os diferentes niveis de ensino, isto é, com as escolas e universidades.
O seu apoio faz-se através de acgdes especificas de sensibilizacdo e de formacio dos
diversos grupos, e que podem ir desde os estigios até aos coloquios, passando pela
criagdo de kits de formagio levados as diversas escolas da regido do Parque e da sua
envolvente.

Em Portugal ainda nao foi possivel implementar estruturas deste nivel, embora o
Parque Natural da Serra da Estrela ja tenha adquirido instalagdes para a sua imple-
mentag¢do.

Para concluir poder-se-4 dizer que as Areas Protegidas sdo 6ptimos instrumentos
de contacto com a natureza e com as populacdes tradicionais, com modos de vida dife-
rentes dos encontrados nos grandes centros urbanos mas que perduram ao longo dos
anos e que sdo testemunho da nossa histéria € da nossa cultura.
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A Subida do Nivel do Mar:
o risco da ocupacdo da zona costeira

Comunicacdo apresentada no VIII Encontro Nacional de Professores
de Geografia (Aveiro)

Cristina Paiva
RESUMO

subida do nivel do mar tem ameagado as formas costeiras, com consequente

'diminui¢do da capacidade natural de defesa do litoral contra o avango do mar.

| A zona costeira ¢ um espago muito procurado pela sociedade, estando ocupado
" por estruturas ¢ actividades humanas que poderfo vir a ser afectadas pela actual
subida do nivel do mar. Justifica-se, entdo, uma reflexfo sobre a forma de ocupacio
destas 4reas e suas repercussdes, de modo a ndo comprometer o equilibrio fisico e as
construcdes que ai existem.

Sabe-se que o aumento da concentragdo atmosférica de didoxido de carbono per-
mite a passagem de energia solar, mas impede a saida das radiacdes infra-vermelhas.
Vo ser estas radiagdes que originam um aumento da temperatura na atmosfera, o
designado «efeito de estufa», o qual provoca, por um lado, a aceleracdo da fusdo das
massas glaciares acumuladas na Antartida e na Gronelandia e, por outro lado, a expan-
sdo fisica da 4gua dos oceanos, aquecida pelo referido aumento da temperatura.

Estes dois fendmenos sdo apontados como responsaveis pela actual subida do nivel
médio das aguas do mar. Convém, ainda, acrescentar que esta tendéncia para esta
subida surge, também, como um fenémeno natural de avangos ¢ recuos ao longo da
histéria geoldgica da Terra em tempos recentes.
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As implicacdes a longo prazo da subida do nivel do mar incluem, entre outras, a
erosio das praias, com consequente recuo da linha de costa. Esta ¢ uma situacdo
generalizada em quase todo o litoral portugués. Numa investigacio realizada no trogo
Esmoriz-Cortegaca, conclui-se que a linha de costa se caracteriza por uma forte ten-
déncia para o recuo e grande instabilidade:

—em 1975, o sistema dunar contiguo a praia encontrava-se a cerca de 100 metros
de distancia do Parque de Campismo de Cortegaca

—em 1990, essa distncia passou para aproximadamente 25 metros.

O processo erosivo que ocorre neste trogo da costa baixa e arenosa, ¢ bem evi-
dente na morfologia das formas litorais: as praias séo estreitas e inclinadas. Por outro
lado, o sistema dunar contiguo & praia encontra-se muito degradado, apresentando
alteracdes no perfil da duna, que funciona como arriba viva.

Perante a intensa procura a que a zona costeira esta sujeita, verifica-se nestas
areas uma ocupacgdo desordenada por construcdes, em especial na antepraia e nas
dunas. Com o consequente crescimento populacional e aumento da area urbanizada
esta ocupagdo conduz & alteracfo do equilibrio fisico ai existente, com varios prejuizos
ambientais.

Na investigacdo realizada no troco Esmoriz-Cortegaga constatou-se a presenga
de uma forte pressfio urbanistica, com construgdo em altura na antepraia, edificagéo
das dunas litorais e do pinhal. Esta ocupa¢do das dunas litorais por edificacdes, com
consequente degradagdo da topografia da duna e interferéncia na transferéncia de
sedimentos entre a duna e a praia, conduz a destruicdo do sistema dunar contiguo a
praia.

Por outro lado, a afluéncia de populacido residente e utente destas zonas, com a
consequente pisadela das dunas, provocam a destrui¢do da sua cobertura vegetal. Esta
vegetacdo € importante para a estabilizagdo da duna, sem a qual surgem corredores
eolicos por onde os sedimentos sfo facilmente movimentados. O desaparecimento
destas formag¢des dunares devido a ocupagio humana, facilita o avanco do mar e das
areias, com consequente redu¢do da area de praia.

Para além da habitacfio, as caracteristicas da zona costeira potenciam ainda o
surgimento de actividades relacionadas com o turismo e afins. No entanto, como ja fot
referido, estas estruturas podem facilmente ser atingidas pela dindmica das praias,
conduzindo a graves prejuizos econdmicos. Na tentativa de estabilizar determinados
sectores da faixa litoral que apresentam elevadas taxas de recuo, sdo construidas obras
de engenharia costeira bastante dispendiosas, que todos os anos sfo destruidas pelo mar
e que, nalguns casos, poderdo mesmo vir a agravar o processo erosivo.
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Apesar de subsistir alguma incerteza em relagiio ao fenémeno da subida do nivel
médio das dguas do mar e consequente recuo da linha de costa, os possiveis cendrios de
evolugdo futura da zona costeira ajudam a prever os eventuais impactos nesta zona
decorrentes dessa subida. Supondo que a linha de costa se deslocara para o interior,
para que a praia readquira o equilibrio dindmico inicial, isto é, para que possa ser
naturalmente reconstituida com todos os seus componentes morfologicos, ¢ necessario
a disponibiliza¢do de espago livre para que esse deslocamento se realize.

Ora, como ja foi referido anteriormente, a faixa litoral encontra-se ocupada por
aglomerados urbanos, o que vai dificultar o natural movimento da linha de costa. Isto
sucede porque as estruturas ai implantadas impedem o movimento das praias e dunas,
dificultando a sua adapta¢do a subida do nivel médio das aguas do mar e, ainda, a sua
posterior reconstituicfo.

Perante a situagdo descrita, constata-se a necessidade da tomada de precaugdes
em relacdo ao desenvolvimento futuro nestas areas, dado que, por um lado, as formas
tradicionais de protec¢do do litoral se tém apresentado ineficazes e, por outro lado, se
prever um agravamento do actual processo erosivo.

Torna-se, entdo, urgente a adop¢do de medidas alternativas que minimizem os
graves conflitos entre os interesses do desenvolvimento urbano e o sistema natural da
zona costeira. Estas medidas passam por uma sensibiliza¢do da sociedade, ou melhor,
de todos os agentes envolvidos neste processo (incluindo populagdo residente e utente
das praias e dunas, investidores, autarcas e, mesmo, o governo) para as questdes da
zona costeira, sem a qual qualquer tomada de decisdo seria infrutifera.

E, aqui, os professores terdo um duplo papel na area da Educagio Ambiental. Por
um lado, como cidaddos, tém uma acc¢io directa e imediata e, por outro, como
incentivadores de outros cidaddos, tém uma accdo indirecta, de médio/longo prazo.
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O Desenvolvimento Sustentavel

Comunicag¢do apresentada ao Congresso da Ordem dos Engenheiros, em 1994,
e também publicada no Boletim da Ordem dos Engenheiros, n.° 79

Professor Delgado Domingos

~ " a' S ideias dos economistas e dos filésofos politicos, estejam elas certas ou
i erradas, sdo muito mais poderosas do que habitualmente se pensa. Na verdade,
‘(( o mundo ¢é governado por pouco mais do que isso.

|

s
Os homens préticos, que acreditam estarem eles proprios imunes a qualquer
influéncia intelectual, sdo habitualmente escravos de algum defunto economista.

Os loucos no poder, que ouvem vozes no ar, apenas estdo destilando o que algum
escriba académico produziu uns anos antes. (...)

No campo da Economia e da Filosofia Politica, ndo ha muitos que sejam influen-
ciados por novas teorias, passada que seja a idade dos seus 25 ou 30 anos, de modo que
as ideias que os funcionarios publicos, os politicos e mesmo os agitadores utilizam (...)
tém muito pouca probabilidade de serem as mais recentes.

Mas, cedo ou tarde, sdo as ideias, nfo os interesses envolvidos, que sdo perigosas,
para o bem ou para o mal.»

(I. M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money, MacMillan, 1963.)
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1. Introdugao

De Acordo com o Brundtland Commission Report (World Commission on Envi-
ronment and Development, 1987), desenvolvimento sustentavel é aquele que permite:

«satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as gera-
¢Oes futuras satisfazerem as suas proprias»

Este conceito veio posteriormente a ser adoptado pelas Nagdes Unidas e suas
maltiplas agéncias e foi consagrado pela Eco 92 com a «Declara¢do do Rio de Janeiro
sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento.

O Tratado de Maastricht também invoca o desenvolvimento sustentavel como um
dos objectivos da Unido Furopeia que o tratado visa prosseguir.

Com tdo universal aceitacdo e tio importantes adesdes, esperar-se-ia que o con-
ceito fosse claro para todos, mas estd muito longe de o ser, como imediatamente se
constata ao examinar a sua tradugdo em actos pelos politicos e governos que dele
fervorosamente se reclamam.

Por outro lado, o proprio relatério Brundtland ¢ omisso no seu entendimento do
que sdo as necessidades do presente e de quais poderdo vir a ser as necessidades das
geragdes futuras. Em particular, o relatério ndo esclarece se a sustentabilidade se refere
a actual estrutura do desenvolvimento mundial, com as suas gritantes assimetrias, se a
uma sustentabilidade planetaria tendencialmente igualitaria.

Posto nestes termos, dirdo os puristas que o conceito de desenvolvimento susten-
tavel € um conceito vazio, cuja universal aceitagdo decorre do caracter humanitario e
sedutor de que se reveste, sem que de tal resultem claros principios operacionais que
univocamente enquadrem a sua aplicagdo. Todavia, se a auséncia de uma rigorosa
definigdo analitica do desenvolvimento sustentivel pode tornar menos imediata a sua
teorizacdo, nem por isso o conceito deixa de ser extremamente util, quanto mais nio
fora pela sua geral aceitacio e pelo estimulo que traz ao aprofundamento das questdes
que motivaram o seu aparecimento. Sob este aspecto, a tarefa fica muito facilitada
dirigindo-nos a uma assembleia de engenheiros e utilizando a formacio cientifica
basica que lhes é peculiar.

2. Os varios conceitos de desenvolvimento sustentavel

A evolugdo da economia é habitualmente medida através do PNB (Produto Nacio-
nal Bruto); o PNB ¢ uma medida do nivel da actividade econémica de um pais e os
aumentos do PNB s@o usualmente considerados como crescimento econdémico.

Quando este crescimento aumenta, aumenta o volume de residuos ndo suscepti-
veis de serem naturalmente absorvidos e reduz-se a quantidade de recursos naturais
ndo renovaveis, como sejam os minérios, os combustiveis fésseis, etc,
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O crescimento limitado dos residuos ¢ fisicamente impossivel e constitui um dos
limites para o crescimento.

Outro limite provém da exaustdo dos recursos naturais ndo renovaveis. Por outro
lado, mais do que o mero crescimento do PNB, ¢ relevante o crescimento do PNB per
capita, pois se a populagdo aumentar mais do que o PNB, a situa¢do geral deteriora-se.

A interac¢do entre os quatro factores mencionados, isto €, entre o crescimento
economico, o crescimento populacional, o aumento dos residuos (polui¢do) e a exaustdo
dos recursos, foi objecto do célebre estudo do Clube de Roma publicado em 1972 (The
Limits to Growth-Meadows et al) € os argumentos ai utilizados continuam a inspirar
muitas correntes de pensamento.

Os criticos dos limites do crescimento defendem que, em Ultima instincia, ndo
havera sequer limite algum porque:

« O progresso tecnoldgico permite extrair cada vez mais actividade econémica por
unidade de produto natural, sugerindo que este aumento de produtividade dos recursos
leva, tendencialmente, a um desacoplamento entre a actividade econdmica e o impacto
ambiental.

* A evolugfo tem mostrado que se descobrem continuamente novos recursos nio
renovaveis e outros se descobrirfo se o aumento do preco justificar a sua procura.

» Pode reduzir-se a quantidade de residuos reciclando-os e impedindo que os
mais nocivos saiam do sistema econdmico.

Esta argumentagdo, popular em certos meios, é combatida por outras correntes,
seja invocando argumentos cientificos, seja por obediéncia a valores éticos e morais.

Cada uma destas correntes tem o seu conceito de «sustentdvel», quase sempre
incompativeis entre si, por discorddncia quanto a alguns dos factores bésicos deter-
minantes. Em verdade, a falacia de alguns é mera consequéncia da ignordncia de prin-
cipios fisicos fundamentais.

Uma andlise mais atenta e fundamentada da questdo serd apresentada adiante.
Todavia, é esclarecedor sistematizar as varias correntes, a que poderemos chamar cor-
rentes ambientalistas, tal como consideradas por Turner e Peace (Environmental
Economics, 1994), da qual apresentamos uma adaptacdo no quadro junto.

De acordo com esta classificacdo, o desenvolvimento sustentdvel das Nagdes
Unidas insere-se na corrente tecnocéntrica reformista conducente a uma sustentabilidade
fraca.

Muito embora esta classificagfo seja 0til, ¢ sobretudo importante encarar o pro-
blema na perspectiva. da ciéncia conhecida, sobretudo porque tal perspectiva revela
imediatamente a faldcia de muitas das expectativas criadas pelos tecnocéntricos opti-
mistas, entre os quais se encontram muitos politicos e economistas actuais.

Margo 1996 —17 — Apogeo



Correntes ambientalistas

Economia anti-verde
Mercado sem restri¢des

O objectivo prioritario
da politica econémica é
a maximizagio do PNB

Um mercado sem res-
tricdes em conjunto
com o progresso técni-
CO assegurard capaci-
dades de substitui¢do
infinitas as quais
garantirdo a ultrapassa-
gem dos limites quanto
a recursos e residuos.

Apoio ao raciocinio
ético tradicional: pre-
valéncia dos direitos e
interesses dos indivi-
duos contemporaneos
(as geragOes futuras
ndo importam).

Valor instrumental da
natureza.

Economia verde
Mercado Verde guiado
por incentivos economi-
cos. Poluidor-pagador

Crescimento econdémico
modificado. GNP calcu-
lado tendo em conta a
contabilidade verde.

Substitui¢do ilimitada &
rejeitada, embora par-
cialmente possivel.
Regras de sustentabili-
dade baseadas na pre-
servagdo do capital.
Algumas alteragoes de
escala

Extensdo do raciocinio
ético tendo em conta a
equidade intrageracio-
nal e intergeracional
(equidade social e gera-
coes futuras).

Valor instrumental da
natureza.

r~ e R ™
Tecnocéntricos Ecocéntricos
o . . Ecologistas
Optimistas Reformistas Comunalistas profundos
Explorador de recursos | Conservacionistas Preservacdo de recursos| Atitude de
Orientado para o Gestiarios preservacionismo
crescimento extremo

Economia verde profun-
da. Economia estaciond-
ria regulada por normas
macroecondmicas e su-

plementada por incenti-
vos econdmicos

Crescimento econdmico
zero. Crescimento zero
da populagdo.

Manutencdo da escala.
Perspectiva sistémica de
todo o ecossistema
muito importante.
Hipoétese de Gaia e
implicagdes.

Maior extensdo do ra-
ciocinio ético conside-
rando que o colectivo
tem precedéncia sobre o
individual.

Valor primeiro ao ecos-
sistema e secundario as
fungdes e servigos.

Economia verde muito
profunda.

Economia fortemente
regulada para minimi-
zar o gasto de recursos

Escala reduzida da
economia e da popula-
cdo.

Redugdo de escala im-
perativa; no extremo e
para alguns hd a inter-
pretagdo de Gaia
como um agente per-
sonalizado para o qual
existem obriga¢des
morais

Aceitacdo da bioética
(1. e. direitos ¢ interes-
ses conferidos a todas
as espécies ndo huma-
nas € mesmo a partes
abidticas do ambiente)

Valor intrinseco da
natureza, independen-
mente da experiéncia
humana.

Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade

muito fraca fraca forte muito forte
\ J
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3. Leis fisicas, leis juridicas e leis econdmicas

Desde, pelo menos, «o socialismo cientifico» que o termo cientifico é usado para
transmitir a ideia de rigor ¢ aceitabilidade universais. Falar de Ciéncias Fisicas, de
Ciéncias Juridicas, de Ciéncias Economicas, de Ciéncias Sociais, e de tantas outras em
que os curricula universitarios sdo férteis, é corrente ¢ universal. Outras ha, como a
Ecologia, que sendo uma disciplina cientifica bem caracterizada no seu contexto,
ganhou uma dimensdo politica a que sé um abuso de linguagem poderia chamar
cientifica.

Nio se pondo aqui a questfo de discutir o que a Ciéncia é, ou nfo é, importa
sobretudo esclarecer o sentido em que o termo € por nos utilizado. Esse sentido, que ¢
sobretudo o da Fisica e da Engenharia, sé aceita como Ciéncia o conhecimento que
tiver caracter predictivo, caracter esse que ¢, por definicdo, testavel e verificavel.

Aceitando, embora, o caracter reducionista e porventura pouco justo para outros
ramos do conhecimento, esta defini¢@o é necessdria para transmitir, de modo simples,
a razdo de ser de algumas das conclusdes a que se ird chegar.

Interessa-nos, sobretudo, fazer a clara destrinca entre o que o Homem pode alterar
e o que esta fora do seu alcance. E interessa, fundamentalmente, para desfazer o mito
popular, muito difundido, de que uma descoberta cientifica tdo importante como foi,
por exemplo, a de Einstein com a Teoria da Relatividade, podera vir, a qualquer
momento, resolver todos os problemas que actualmente se pSem em tantos dos multi-
plos dominios que nos preocupam.

Neste sentido, a primeira constatacio fundamental que temos de fazer é que as
LEIS FiSICAS se descobrem, nio se inventam. E que existem por si, inultrapassaveis
e irrevogaveis.

Por outro lado, as leis fisicas possuem hierarquias que garantem um todo
coerente, e essa coeréncia exige que nenhuma lei fisica, existente ou previsivel,
contrarie ou possa vir a contrariar o PRINCIPIO DA CONSERVACAO DA ENER-
GIA OU PRINCIPIO DO AUMENTO DE ENTROPIA em todos 0s processos
macroscépicos reais, no universo conhecido.

Decorre imediatamente da epistemologia das Ciéncias que nfo ¢ concebivel a
revogacio destes principios, pelo que qualquer nova descoberta mais ndo fard que
estender o seu dominio de aplica¢fio ou da sua interpretagio.

Admitir que tais leis revogaveis por uma nova descoberta, é 0 mesmo que admitir,
por exemplo, que por forca dessa descoberta, nunca foi uma fogueira que aqueceu o
Homem, mas foi sempre o0 Homem que aqueceu o fogo (ou seja, que essa nova des-
coberta faria com que a entropia, em vez de ter estado sempre a aumentar nos proces-
sos naturais, tivesse estado sempre a diminuir). Implicaria, ainda, que a flecha do tempo
ndo tivesse sentido Unico, que passado ¢ futuro fossem meras convencdes, ou que a
maquina do tempo tivesse passado da ficcdo cientifica para a realidade quotidiana.
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Se o principio da conservagdo da energia e da matéria (... nada se cria, nada se
perde, tudo se transforma...) ji faz parte, de certo modo, do patrimonio cultural
comum, o principio do aumento de entropia esta muito longe de ser compreendido e
assimilado em todas as suas implica¢des. E isto ndo deve surpreender-nos demasiado,
tendo em conta 0 modo como a Termodinidmica tem sido tradicionalmente ensinada,
mesmo nos cursos universitarios de natureza cientifica.

Curiosamente, sendo o principio fundamental da Fisica que mais profundamente
mergulha na realidade concreta do nosso universo, ¢ 0 que mais directo significado
economico possui, ele é também o mais radicalmente desconhecido da Teoria Econd-
mica ¢ aquele a que mais reage a sensibilidade comum, por dificilmente aceitar um
limite material para a capacidade do Homem. Alias, basta ver o numero de inventores
que continuam buscando o motu-continuo e o niimero de patentes que ainda se aceitam
violando o segundo principio da Termodindmica.

Houve, € certo, a dificil aceitagio de que a Terra ndo era o centro do Universo e
que girava a volta do Sol, por sua vez uma pequena estrela enire as miriadas que
sabemos hoje existir. E verdade, também, que a aceitagdo da teoria da evolucio de
Darwin nao foi, e ainda nfo ¢, pacifica para todos.

Com o segundo principio da Termodinimica, ou lei do aumento da entropia, o que
se verifica ndo é uma recusa da sua existéncia, mas um desconhecimento das suas
implicagdes na vida corrente e, sobretudo, das limitacdes que impde 4 visio idealista
da economia global, da sociedade e do planeta.

Basicamente, o que essa lei nos diz ¢ que, qualquer actividade (biologica, econd-
mica, social...) ou que qualquer ser vivo exige um fluxo continuo de energia para
existir, enquanto entidade coerente com estrutura prépria.

De igual modo, para que se possa alterar o estado em que se encontra qualquer ser
inanimado também ¢& necessdria a existéncia de um fluxo de energia.

Desse modo, embora a energia se conserve, essa energia perde capacidade para
realizar trabalho sempre que essa mesma energia provocou qualquer alteracdo pelo seu
fluir. Essa energia degradada aparece sob forma de calor. E a degradacdo resulta do
facto de esse calor nunca poder ser transformado integralmente, no mundo real em que
existimos, nas outras formas de energia. Esta degradacio de energia mede-se pelo
aumento da entropia. Este aumento de entropia ¢ por vezes interpretado como o
aumento de desordem ao nivel microscépico (agita¢do térmica) e ligado a teoria da
informagdo. Todavia, esta interpretacio redutora é frequente fonte de erros grosseiros
pelas extrapolagdes abusivas a que d4 origem, nomeadamente entre bidlogos, artistas e
decisores. A entropia que aqui consideramos ¢ a entropia termodindmica e nio uma das
muitas medidas como se pretende medir a desordem, a nega-informagéo, ou a capaci-
dade de inferéncia légica.

A interpretagdo e aplicagdo desta Lei Fisica fundamental, foi durante muitos anos
circunscrita aos sistemas isolados, e objecto de acesas especulagdes sobre a «morte
térmica» do universo que lhe estaria implicita. Foi também objecto de alguma contro-
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vérsia a sua aplicabilidade aos seres vivos. Essa controvérsia foi ha muito ultrapassada
pela observacdo de que um ser vivo nfo € um sistema isolado, mas sim um sistema que
permuta energia e matéria com o exterior, isto ¢, um sistema aberto.

A TERRA, como um todo, ¢ um sistema praticamente fechado, pois nfo ¢é
significativa a matéria que permuta com o exterior. Mas, acima de tudo, a TERRA
ndo ¢ um sistema isolado, pois recebe continuamente a energia que provém do
SOL, a qual por sua vez reenvia, ou radia, na sua quase totalidade, para o espaco
exterior.

Esse fluxo de energia foi o motor de toda a organizacfio a que chamamos Ecoesfera.
O fluxo de energia que € reemitido é um fluxo de energia degradada. Essa degradacio,
que corresponde a um aumento de entropia do Universo, ¢ a fonte mesma de toda a
vida na TERRA.

Da pequenissima parte de energia solar que fica retida na Terra, a mais relevante
e fundamental é a que foi transformada em energia quimica através da fotossintese,
realizada pelas plantas com clorofila ¢ que ¢ cerca de 0,06% da energia que o Sol
radiou para a Terra.

Contrariamente as leis fisicas, que se descobrem e nfo sdo revogaveis, as LEIS
JURIDICAS promulgam-se (e... revogam-se) e nio sio universais, pois sdo especi-
ficas das sociedades humanas, das quais traduzem valores culturais, morais... e
relacdes de forga.

As chamadas LEIS ECONOMICAS, que também s6 existem para os agregados
humanos, expressam valores culturais, sociais e politicos, e nfo t€m o caracter predictivo
das leis fisicas, mau grado o aparato matematico e computacional de que por vezes se
revestem.

Na maioria dos casos, traduzem comportamentos estatisticos, cujo significado e
previsibilidade dependem da existéncia de macro-equilibrios estruturais. Quando estes
ndo existem, como sucedeu no mundo em rapida evolucdo das ultimas décadas, nfo se
pode esperar muito do seu caracter predictivo, apesar da insisténcia com que tantos
politicos se esforcam por nos convencer do contrario.

E certo que a sabedoria de muitos autores cldssicos, bem como a de alguns
notaveis economistas modernos, sempre fugiu a tentacdo de exaltar leis econdmicas,
pelo que Economia Politica era a expressio consagrada para a envolvente dos seus tra-
balhos. Essa esclarecida atitude intelectual é, todavia, pouco conforme com os interes-
ses econdmicos e politicos nascidos da suposta capacidade de previsdo cientifica da
evolucdo econémica futura. E por isso que em vez da humildade de um retorno aos
fundamentos da estrutura conceptual da teoria econdémica se assiste ao florescimento
de ideologias econdmicas, cujo cardcter messidnico e pseudo-cientifico na defesa do
liberalismo e do mercado néo pode deixar-nos indiferentes, seja pela arrogancia inculta
que revela, seja pelo lixo humano que produz.
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Independentemente de tudo o mais, 0 que a Teoria Macro-Econ6mica ainda
nao integrou na sua formulacio foi a existéncia, incontornsvel, do segundo princi-
pio da Termodinimica, ou do aumentoe da Entropia.

Para essa teoria, a actividade econémica ¢ representada por um diagrama
circular entre a produgio e o consumo, num ciclo fechado e perfeito, Em verdade,
a Teoria Econdmica ainda ndo descobriu que o motu-continuo ¢ impossivel no
mundo imperfeito em que vivemos. Ou, usando uma analogia com a evolucdo da
Fisica, a Teoria Econémica, que tanto se inspirou na Mecénica de Newton, ainda
ndo descobriu a Termodindmica.

Esta concepgdo, irrealista, tem consequéncias metodolégicas e conceptuais extre-
mamente graves e esta na origem do seu mal-estar quando trata do ambiente, para nio
referir ja as utopias, 0s erros e os absurdos em que se enreda ao ser confrontada com os
problemas que o ambiente hoje lhe traz.

O que se passa com a Teoria Econdmica tem razdes histéricas facilmente com-
preensiveis e decorre directamente do facto de ter nascido quando um vasto leque de
recursos naturais (capital natural) era tdo vasto e abundante que nio tinha valor troca,
apesar do seu insubstituivel valor de uso. A Teoria Econémica concentrou-se por isso
na acumulag@o do capital criado pelo Homem, esquecendo-se que este Capital s6 tem
sentido e viabilidade enquanto existir o capital Natural. Ignorar isto é o mesmo que
ignorar que s6 existem ladrdes se houver alguma coisa para roubar.

4. O custo da energia

Uma vez que toda e qualquer actividade exige um fluxo de energia, poderemos
quantifica-la pelo fluxo de energia que necessita para se realizar. Isto permite calcular
um custo em energia para toda e qualquer actividade, seja ela do Homem, seja do
ccossistema em que se insere, seja no mundo inanimado onde se verifique.

Para exemplificar os conceitos anteriores, daremos dois ou trés exemplos concre-
tos e significativos. Nesses exemplos iremos apenas contabilizar os fluxos de energia
que tiveram valor de troca, isto €, valor comercial, por terem resultado de uma activi-
dade econémica. Adopta-se, neste aspecto, o ponto de vista dos economistas.

A figura seguinte, (adaptada de N. J. Page e S. C. Creasey) mostra quanto custa
em energia a obtengdo de uma tonelada de alguns metais consoante o teor do minério
de onde foi extraido.
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Esta figura mostra, como seria de esperar, que a energia que ¢ necessario gastar
aumenta quando o teor do minério em metal diminuiu. Correlativamente aumentara o
residuo que fica, pois a quantidade aproveitada ¢ menor.

Por outro lado, a evolu¢do economica normal fez e faz com que se comecgassem
por explorar os minérios mais ricos, tendo como consequéncia que, & medida que se
prossegue na exploracdo, a energia que ¢ necessario dispender aumenta. Todavia,
desde o inicio da explorac¢fo, houve melhorias tecnoldgicas na exploragdo e aumento
no rendimento com que a energia ¢ utilizada. Esta melhoria tecnolégica consegue
ultrapassar, em muitos casos, e durante um certo periodo, o empobrecimento em metal
das novas jazidas exploradas. Existe, porém, um limite absoluto para essa melhoria do
rendimento energético que ¢ imposto pela inultrapassavel lei do aumento de entropia
pelo que, a partir do certo nivel de explorago € impossivel compensar a baixa no teor
do minério com qualquer avanco ou progresso tecnologico.

Embora sem exprimir valores quantitativos absolutos, a figura seguinte mostra
como evoluiu, historica e globalmente, o custo em energia da obtencio do cobre, tal
como obtido por P. Chapman (Fuel Paradise, Penguin Books):
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Custo em Energia na Producdo de Cobre
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Esta curva exprime uma lei geral, intransponivel, imposta pelas leis irrevogaveis
da natureza e que os principios da Termodinamica exprimem.
Que os progressos cientificos e tecnolégicos sdo fundamentais nio ests em causa.

Fundamental ¢ reconhecer que j4 percorremos grande parte do caminho das melhorias
possiveis e que apenas nos esperam melhorias assimpoticas a taxas decrescentes.

O mesmo tipo de analise poderia ser aplicado ao sistema alimentar que resultou da
industrializacdo da agricultura e pode sintetizar-se no custo em energia nfo renovavel
de um quilograma de pdo, vendido no supermercado de um pais desenvolvido como a
Gra-Bretanha.

O resultado final ¢ um dispéndio em energia ndo renovavel, sobretudo petréleo,
correspondente a 0,48 kg de petréleo.

Comparando esta energia artificial introduzida pelo Homem na obtengdo de 1 kg de
pdo, com a energia metabolizavel que ele contém e corresponde, em Gltima andlise, a
fraccdo de energia solar (gratuita) que o cereal fixou para crescer e se desenvolver e final-
mente chegou ao Homem, o resultado € cerca de 0,5. Isto &, o processo de industrializag¢do
do sistema alimentar dispende 0,48 kg de equivalente em petréleo para obter 1 kg de pdo, do
qual o organismo humano s6 consegue extrair, como energia utilizavel, cerca de metade.

Utilizamos deliberadamente a expressdo sistema alimentar para sublinhar o facto
de nesse gasto energético nio ser preponderante o que se gastou na agricultura, em si,
para tornar menos penoso ¢ produtivo o trabalho do camponés. De facto, o que os
nameros revelam, tanto para os E.U.A., como para os paises desenvolvidos do Norte
da Europa, ¢ que a agricultura, em si, gastou menos do que % do total!

Na sua corrida ao aumento da produtividade do trabalhador agricola, o gasto de
energia por trabalhador no sistema alimentar tornou-se, nalguns casos, semelhante ao
do gasto de energia por trabalhador na indtstria automével.
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Em termos globais, o sistema alimentar dos paises desenvolvidos gasta por habi-
tante o correspondente a cerca de 800 kg de petréleo, para disso aproveitar, como ener-
gia metabolizavel, uma frac¢do que ¢, em média, inferior a 10%.

Para que se ndo pense que esta aberragio ¢ propria dos paises no topo do progresso
tecnolégico, mencione-se apenas o facto de um estudo para a pesca costeira em Portu-
gal revelar, que s6 os custos directos em derivados de petrdleo por kg pescado, repre-
sentavam entre 2 e 15 kg, consoante o peixe considerado. Hoje, este sector, ja quase
ndo existe ¢ uma andlise do mesmo tipo revela também, friamente, o que esta a suceder
¢ vai acontecer a generalidade da agricultura e da agropecudria portuguesa, se ndo hou-
ver a lucidez de perceber que as leis fisicas ndo se revogam por actos legislativos.

5. Matéria, energia e informacao

Tudo o que anteriormente foi dito se pode sintetizar, em termos conceptuais, no
seguinte diagrama:

Informacao

Matéria D

Qualquer processo

Energia — S

Produto
Actividade

u 0

Tempo D

i Energia degradada
Re.SIduo completamente
parCIaIm’ente irrecuperavel
recuperavel
havendo energia
Poluigao
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A realizagdo de qualquer processo ou actividade exige sempre matéria, um fluxo
de energia, e tempo.

Por for¢a dos principios da Termodindmica, do trabalho realizado pelo fluxo de
energia resulta sempre um fluxo igual de energia mais degradada que, em termos
praticos, acaba na sua quase totalidade, sob a forma de calor a temperatura ambiente.

A TERRA liberta-se desta energia degradada radianda-o para o espaco exterior.
Se o nlo fizesse, a sua temperatura iria aumentar, tornando a vida impossivel, logo que
ultrapassados limites muito estreitos.

A ameaca global representada pelo efeito de estufa consiste no bloqueio parcial
desta re-emissdo para o espago exterior da energia que se degradou sob forma térmica
até a temperatura ambiente.

Por seu lado, do principio da conservacio da matéria resulta que da sua transfor-
magdo (de minério em metal, de metal em manufactura, de alimento em fezes, etc.)
resulta sempre um residuo.

A economia atribui, a cada um destes fluxos, um valor monetéario e chama valor
acrescentado a diferenca entre o valor monetario do produto e o valor dos custos de
produgdo. Esta diferenga corresponde a informacdo, na qual se integra o trabalho
humano.

O valor conceptual deste esquema reside no facto de por em evidémcia dois
factores fisicos fundamentais, a matéria e a energia, que obedecem a leis cientifi-
cas rigorosas, irrevogaveis e quantificaveis, de valor imutavel no tempo, contra-
riamente ao que sucede com a sua quantificaciio monetaria.

O mesmo esquema conceptual aplica-se a toda a actividade sobre a Terra, nomea-
damente a todos os sistemas vivos. A diferenca fundamental é que o «residuo» é
recuperado utilizando para isso o fluxo natural de energia solar que permite a reciclagem
continua de todos os produtos materiais.

A teoria econdmica, ao considerar apenas os bens transacionaveis e redutiveis a
dinheiro, desconhece a base de sustenta¢do do préprio processo, nomeadamente o
capital natural que permite a sustentagiio da vida, base de toda a informacio.

6. Crescimento e desenvolvimento

E algo corrente, sobretudo entre nés, utilizar os termos de «crescimento sustenta-
vel» e de «desenvolvimento sustentavel» como sindénimos, para ndo referir ja os de
«crescimento sustentado» e de «desenvolvimento sustentado» como sendo equivalentes.

Interessa por isso clarificar o sentido exacto que atribuimos a cada uma das
expressoes utilizadas sob pena de se aumentar a confusio onde se deseja o entendimento.

Como imediatamente se revela pelo esquema, o aumenio do valor acrescentado
tanto pode obter-se pelo aumento dos fluxos de matéria e energia que atravessam o sis-
tema econémico, como pelo aumento do valor da informacéo incorporada no produto.
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Sendo a Terra um sistema fechado, a sua matéria global permanece constante pelo
que ¢ impossivel o crescimento sustentado do sub-sistema econdémico pela impossibi-
lidade fisica de reciclar todo o residuo que produz.

Existindo energia, tudo seria, aparentemente, reciclavel, mas em verdade nio é,
porque todo o fluxo de energia util se converte em energia degradada que tem de ser
radiada para o espago exterior. Ora, esta capacidade de radiagdo para o espaco exterior
¢ intrinsecamente limitada. Este limite ainda desce pela emissdo de gases de estufa, de
poeiras, ou simplesmente do vapor de dgua associado & fonte fria do ciclo termodinamico
de centrais térmicas, quer utilizem combustiveis fésseis quer nucleares.

Em contrapartida, se o aumento do valor acrescentado provém da informacdo, o
sistema econdmico pode crescer praticamente sem ' mites.

Embora esta destringa se possa considerar implicita nos conceitos habitualmente
utilizados, € importante enfatizar as diferengas conceptuais entre crescimento e desen-
volvimento, diferenga que é sobretudo perceptivel para uma abordagem do problema a
partir dos principios fundamentais da Fisica.

Posto de outro modo, e segundo H. E. Daly, CRESCIMENTO refere-se a ex-
pansio na escala das dimensdes fisicas do sistema econémice, enquanto que o
DESENVOLVIMENTO se refere 2 mudanca qualitativa num sistema econémico
que fisicamente nio cresce e se encontra num equilibrio dindmico mantido pelo
seu ambiente.

De acordo com esta defini¢cdo, a Terra nio cresce mas desenvolve-se.

Nesta perspectiva, o erescimento sustentivel é fisicamente impossivel, enquanto
que o desenvolvimento sustentivel é possivel... e desejavel.

Na prética, o proprio desenvolvimento sustentavel exige algum crescimento, o
qual € possivel sem destruir a sustentabilidade se o residuo for reciclado utilizando o
fluxo de energia natural que ¢ o Sol, dentro dos limites impostos pelo equilibrio tér-
mico do planeta.

A diferenga radical com os optimistas ¢ que estes pressupdem que a ciéncia que
serve de base e propulsiona o desenvolvimento tecnolégico ira tornar possivel o que
cla intrinsecamente nega, ou seja, a violagdo do segundo principio da Termodinimica.

As limitagdes anteriores, que sdo Obvias para qualquer fisico, sio de ha muito
conhecidas. Se ndo eram preocupantes, tal devia-se apenas ao facto de os fluxos de
energia manipulados pelo Homem serem pequenos comparados com os fluxos naturais,
bem como ao facto de a reciclagem natural que os grandes ciclos biogeoquimicos
representam ser vastamente superior aos residuos ndo recicldveis que a actividade
econdmica produzia.

Em certo sentido, as perturbagdes do Homem eram pequenas perturbagdes face a
dimenséo da Natureza, pelo que o equilibrio global niio era significativamente afectado.
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Em contrapartida, essas perturbagdes atingem hoje dimensdes da mesma ordem de
grandeza ¢ desencadeiam mecanismos de amplificacfo susceptiveis de ultrapassar a
capacidade de regulagio do sistema.

E da quantificagfio da ordem de grandeza destas perturbacdes que nos ocuparemos
a seguir.

7. Balango energético sumario do planeta Terra

Energia solar = 178 800 Terawatt-ano
recebida pela Terra (= 15000 vezes o consumo actual de energia)

Deste total:
30% reflectida para o espaco

50% absorvida, convertida em calor e re-radiada
para o espaco

20% fazem funcionar o ciclo hidrolégico,
dissipam-se sob a forma de calor e
sdo radiados para o espaco

Absorvido pela fotosintese 0,06%
A fotosintese ¢ cerca de 7,5 vezes a utilizacfio actual de energia.

Na situacdo actual, todas as energias renovaveis (que provém dos 20% do ciclo
hidrolégico e da biomassa) utilizadas representam cerca de 18% ¢ a energia nuclear
4%, sendo os restantes 78% provenientes de combustiveis fosseis os quais estéo a ser
consumidos a uma taxa 100 000 vezes superior 4 sua formagio.

Por outro lado e certamente mais importante ainda, € o facto de a fotosintese ser
a base de toda a vida na TERRA. Esta fixacdo de energia, realizada pelas plantas
verdes, ¢ designada por producdo primaria da TERRA. A producido liquida é a que
resulta subtraindo & produgio primaria o consumo de energia da propria planta e utili-
zada por esta, seja para o seu crescimento, seja para a sua respiracio.

De acordo com as estimativas recentes de Vitousek e outros («Human appropriation
of the products of photosyntesis», BioScience, 1986) cerca de 25% do potencial global
de producio liquida primaria ja é utilizado pelos seres humanos. Se apenas for con-
siderado o ramo terrestre desta producio, a percentagem sobe para cerca de 40%.

Estes niimeros, que néo ¢ frequente referir, ddo bem a ideia da distancia a que nos
encontramos de um dos limites intransponiveis para o aumento da populacdo global, se
tivermos devidamente em conta que ¢ também daquela produgio liquida primaria que
depende a vida de todos os seres vivos que tornam possivel a vida do Homem.
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8. Populacao e recursos humanos
De acordo com o préprio relatério Brundtland:

Populacio mundial:

ultrapassou os 5 bilides em 1987 e aumenta cerca de
85 milhdes por ano, tendo duplicado nos Gltimos 36 anos.

Populacio urbana:

* Em 1920 viviam em 4reas urbanas 300 milhdes
de pessoas

e No ano 2000 estima-se em 3 biliBes esse namero

e Nos paises em desenvolvimento eram 300 milhdes
em 1950.

® No ano 2000 estima-se que sejam 2 bilides

Alimentacio:

¢ A produgdo de alimentos aumentou de cerca de 25%
per capita nos paises desenvolvidos.

* O consumo de energia ndo renovavel no conjunto do
sistema alimentar dos paises desenvolvidos ¢ de cerca
de 800 kg per capita’

9. As aspiragdes impossiveis

Voltando de novo ao desenvolvimento sustentavel do relatério Brundtland, que visa
«satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracdes
futuras satisfazerem as suas prépriasy».

Pde-se agora a questdo de saber quais sdo as necessidades do presente.

Se tais necessidades e aspira¢des de desenvolvimento e progresso se identificam
com o modelo de vida e de consumo de recursos que os E-U.A e a Europa Ocidental
simbolizam e protagonizam, esse desenvolvimento ¢é impossivel.

Para isso, basta considerar o mais fundamental e basico dos recursos, como ¢é a
alimentacfo ¢ ter em conta os nimeros anteriores.

1O Relatério Brundtland ndo tem em conta o custo da energia. Este valor obtém-se da andlise energética
dos sistemas alimentares nestes paises e baseia-se em G. Leach, Energy and Food Production.
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De facto, para uma populagio mundial de 5000 milhdes de habitantes como
actualmente existe, um consumo de 800 kg de equivalente de petréleo por habitante
representa 4000 milhdes de toneladas de petréleo o qual deve ser comparado com os
3128,4 milhdes de consumo total mundial em 1992, ou com os 136,5 mil milhdes de
reservas conhecidas para o petroleo, e 0s 127,02 mil milhdes para o gas natural.

Compreende-se, assim, porque motivo o sucesso do modelo de vida e de consumo
que a Europa da CEE e os EUA actualmente protagonizam se pode converter na ace-
lerac@o do seu préprio fracasso.

Em termos geo-politicos, atente-se apenas um pouco no «milagre econémico» em
que a China se esta transformando com a sua conversdo a economia do mercade
A China €, certamente, o sonho de uma industria automével em crise, pelo fabulosc
mercado potencial que representa. Mas quando uma em cada trés familias chinesas
tiver um automével como nos EUA, como estara o mundo?

A China junta-se a [ndia, que, como ela também possui armas nucleares e consi-
dere-se que o objectivo bésico ja ndo ¢é sequer um automével mas simplesmente
alimenta¢do e habitagdo condigna e que utilizam o carvio como combustivel basico e
sem grandes preocupacdes na redugdo das emissdes. Que ird suceder ao efeito de
estufa, a chuvas 4cidas e ao ciclo hidrologico?

Sem que existam razdes para infantis optimismos, a verdade é que existe hoje o
conhecimento e os meios que permitiriam inverter o processo, da qual poderia nascer
uma era nova, € por isso que verdadeiramente, o que hoje mais escasseia nfio sio os
recursos naturais mas sim o tempo de que ainda dispomos para inverter a tendén-
cia e concretizar a mudanca.

Apenas nessa perspectiva faz sentido considerar o que poderfio ser as necessida-
des das geracdes futuras, e conceber um desenvolvimento sustentivel que lhes
permita satisfazer as suas préprias necessidades, como o relatério Brundtland pre-
tende, sem jamais explicitar.

Aligs, compreende-se a dificuldade dessa explicitacio, tendo em conta a rela-
¢do de forcas no mundo actual ¢ o facto de os E.U.A., que representam apenas '/,
da populacido mundial, j4 consumirem, hd 20 anos, !/5 de todos os recursos naturais
mundiais (Natural Commission on Materials Policy, 1973). S6 em termos de recur-
sos energéticos ndo renovaveis, os EUA e a Europa-OCDE consumiram, em 1942,
48,1% de todo o petroleo, 45,9% de todo o gas natural e 36,1% de todo o carvio
utilizado (e produziram, sé por isso, quase metade dos gases que provocam efeito
de estufa).

Tendo em conta estes valores, € natural que os E.U.A. tenham sentido a necessi-
dade de reinterpretar o Principio 3.° da Declaragdo do Rio, onde se afirma que «o

Apogeo —30 - Marg¢e 1996



desenvolvimento é um direito», para «o desenvolvimento ndo é um direito (...) mas
sim um objectivo por todos desejado...».

Se este tipo de desenvolvimento econdmico ¢ claramente impossivel de generali-
zar, ha duas questdes que de imediato se poem:

e se ¢ sustentavel o desenvolvimento econdémico actual, mesmo mantendo as desi-
gualdades
e se ¢ sustentavel qualquer tipo de desenvolvimento

A primeira questdo dirige-se, sobretudo, aos economistas neoliberais, para quem
o Homem é um mero agente de produgdo e consumo e o mercado ¢ a livre iniciativa a
solucdo de todos os problemas (desde que paralelamente exista um Estado que tome
conta do crescente lixo humano que tal atitude comporta ¢ legitime a apropriacao
privada do que tem insubstituivel valor de uso mas era gratuito e livre).

O desafio que lhes & posto ndo tem a ver com razdes éticas ou morais mas t30-s0-
mente com a racionalidade e a coeréncia intelectual do seu discurso.

Sera que ainda podem conceber e defender um crescimento sustentavel baseado
numa taxa de consumo de recursos naturais muito superior a sua capacidade natural de
regeneracio, tendo em conta a escala fisica dos fluxos actuais de matéria e energia no
sistema econdmico mundial?

Para que tal fosse possivel, era necessério que o Planeta Terra crescesse a taxa a
que cresce a economia e a populagdo mundiais, fazendo crescer com ela o ciclo hidro-
l6gico e todos os ciclos biogeoquimicos naturais. Todos sabemos que isso € impossi-
vel, embora o produto nacional bruto possa ainda continuar a crescer, nomeadamente
com a entrada no circuito comercial de bens outrora gratuitos e hoje valiosos, porque
escassos, COmo a dgua, o ar, o espago urbanizavel...

Para que serve procurar a rendibilidade maxima e optimizar a producdo se o
6ptimo econdémico que resulta for cada vez pior?

Sem nocdo de limite nem de dimensdo 6ptima, que alias existe na microeconomia
e os gestores de empresas bem conhecem, serd que a visdo Optimista dos macro-eco-
nomistas poderd alguma vez corresponder ao capital politico e de esperanca neles
depositados pela tltimas geragdes?

e Se uma empresa que dilapida o seu capital acaba na faléncia, que
destino tera uma sociedade que dilapidar o capital natural?

e Crescimento econémico tem sido sinénimo de acumulacdo de capital
construido pelo Homem, criando a ilusdo de que esse capital pode

substituir o capital natural, que s@o os recursos naturais. E nao pode.
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E por isso que este tipo de crescimento é impossivel e insustentavel.

Em contrapartida, um desenvolvimento econdmico que preserve o capital natural,
ndo sé € sustentdvel como nfo tem limites.
Capital construido e capital natural sdo complementares e ambos indispenséaveis.

10. O crespusculo das ilusoes

A ideia de que no crescimento econdémico se encontra a via para a solugio dos
males do ambiente, do subdesenvolvimento e da fome permeou de tal modo o discurso
politico e o idedrio comum alimentado pela informacdo, que deixou de atender aos
factos e as ilagdes que eles comportam.

Vejamos, pois, alguns factos:

O periodo que vai do pés-guerra aos anos 70 é conhecido como o periodo de mais
continuado e acelerado crescimento econémico mundial de que hd memoéria. A sua
interrupgdo foi atribuida a alta brusca nos precos do petréleo (1973-1979), na sequén-
cia de crises politicas no Médio Oriente (guerra israclo-arabe e revolugio iraniana).

Passados 20 anos, e sem que tenha havido uma crise real de escassez em combus-
tiveis fosseis, o preco do petréleo voltou, a precos reais, aos valores que tinha antes
dos choques petroliferos. Apesar disso, e do fulgurante desenvolvimento das tecnologias
de informag¢do nos anos 80, e das profundas mutagdes tecnoldgicas ainda em curso, a
economia mundial encontra-se hoje numa das crises mais profundas deste século.

Nos tltimos quarenta anos, mesmo nos paises em que a economia nunca deixou
de crescer, o desemprego continuou a aumentar, como ainda recentemente o veio lem-
brar um relatério da OCDE.

Aumentou, também, o nimero de seres humanos que morrem de subnutricio,
ultrapassando hoje o seu nlimero a populagdo mundial que existia ha pouco mais de
50 anos.

Entretanto, os problemas do ambiente, que apenas eram perceptiveis para alguns
nos anos 60, ganharam dimensdo universal e come¢am agora a ser entendidos como
ameaca global a vida sobre a Terra.

A atitude generalizada de que a crise dos anos 70 era apenas resultado dos cho-
ques petroliferos, era ja questionada na altura a proposito do planeamento energético e
sua relagdo com o desenvolvimento, numa época em que o confronto ideolégico do
capitalismo com o capitalismo de estado obscurecia as raizes comuns da distorciio
a que conduzia a identificagfio de progresso com crescimento econémico e de cres-
cimento econémico com justica social.
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Posto no contexto e nas palavras da época (J.J.D. Domingos, Energy Planning and
Ideological Prejudice, Unesco, 1984):

Serd que os objectivos dos paises desenvolvidos e dos menos desen-
volvidos sdo semelhentes e que os unicos problemas que existem sdo os
que resultaram dos choques petroliferos de 1973 e 19797

Serd que o pensamento econdmico e social que motivou e permeou
as teorias do desenvolvimenio dos anos 60 ainda se aplicaria se os pre¢os
da energia voltassem aos valores anteriores?

Se assim fosse, teriamos primeiro de explicar as razodes do fracasso
quando a energia era barata, e de mostrar que os precos da energia
foram a causa e ndo a consequéncia de algo com raizes bem mais
profundas.

Se acreditamos que a subida dos pregos da energia apenas amplifica-
ram as perturbag¢des num sistema que jd de si era instdvel, teremos entdo
de encarar o planeamento e a politica(...) nessa perspectiva e de clarifi-
car, para nés proprios, o que de certo e de errado existe nas convic¢oes
profundas em que se baseiam os postulados das teorias que desejamos
continuar a seguir.

Olhando para os precos da energia que emergiram nos ultimos anos,
pergunto-me. no espirito de Keynes, se «as pessoas ndo escolhem para sua
escraviddo as teorias a que é comodo estar escravizado, seja por facili-
dade moral, seja por interesse proprior.

E, fazendo minhas as palavras de M. Lipton («Why Poor People Stay Poor»
Temple Smith, London, 1977):

e «4 grande divisdo no mundo de hoje ndo é entre capitalisias e comunis-
tas, pretos e brancos, Ocidente ou Leste ou mesmo sequer entre nacgoes
ricas e pobres. Essa divisdo existe dentro dos proprios paises e é a
divisdo entre a cidade e o campo.

e A afectacio de recursos, tanto na cidade como na aldeia, reflecte
prioridades urbanas e nio equidade ou eficiéncia. (...) Os danos
ainda sdo aumentados pelo sucesso da cidade na captag¢do das elites
rurais, transferindo assim os custos do processo para oS rurais
pobres.

Esta longa citagdo, propria e alheia, ganha certamente perspectiva com o colapso
recente do capitalismo de estado e das economias de planeamento central.
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A verdade é que, tanto no capitalismo de estado como na ideologia
liberal do mercado que actualmente nos domina, nunca o mito dum cresci-
mento econémico indefinido, propulsionado pelo desenvolvimento tecno-
légico esteve em causa.

Fazer depender do crescimento econdémico a reparticiio mais justa e equitati-
va dos beneficios que gera, é um mite que os factos contrariam, como ainda
recentemente o veio assinalar o Relatorio Mundial sobre o Desenvolvimento Humano
publicado pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento).

Nele se demonstra que:

e na década de sessenta, 20% dos paises ricos detinham 70% da riqueza
mundial, e 20% dos mais pobres apenas 2,3%.

¢ Depois de 30 anos de crescimento econémico, chegamos & situagio
actual em que a percentagem de riqueza detida pelos 20% mais ricos
subiu de 70% para 83%, e dos mais pobres desceu de 2,3% para 1,4%.

No interior dos paises mais desenvolvidos ou em desenvolvimento, a situagfio ndo
¢ muito diferente, como o alastrar das manchas de auténtico lixo humano nos relembram
todos os dias, mostrando como € gritante a negacdo da justica social que o crescimento
nos traria so por si.

Sem negar, de modo algum, que o crescimento traz sempre uma melhoria para
todos, o que os factos nos revelam é que essa melhoria ¢ cada vez mais desigual,
repondo, com a maior actualidade, a velha questfio tedrica da Economia Politica e das
Teorias do Desenvolvimento, que é a de saber se a riqueza produzida deve contemplar,
em prioridade, a justi¢a social se o investimento nos factores que optimizam a produ-
¢do dessa riqueza.

A teoria economica dominante, escamoteando preconceitos ideologi-
cos sob uma neutra aparéncia cientifica, tendeu sempre a legitimar a prio-
ridade do aumento da riqueza em detrimento da justica social, fazendo crer
que essa justica resultaria sempre, como inevitdvel consequéncia.

O que a teoria econdémica ainda ndo foi capaz de integrar, foi o facto
de tal tipo de crescimento se bloquear a si proprio, se 0s mecanismos de
redistribuicdo nfo funcionarem eficazmente.

A existéncia de tal tipo de mecanismos, cujo aparecimento foi fruto
de tantas e tdo penosas lutas sociais, foi certamente um dos factores que
contribuiu para o sucesso econdmico das democracias.

E lembrando o papel que as lutas sociais e o aparecimento dos sindicatos tiveram
no desenvolvimento econémico e no refor¢o da democracia, valera a pena citar o ponto
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de vista de um empresario insuspeito, quanto a situacdo actual no que ao ambiente se
refere:

o «Tratamos hoje a natureza como hd 100 anos tratdvamos os operdrios.
Nessa altura, ndo incluiamos nos custos de produgdo os encargos com a
saude e a seguranga social, tal como ndo incluimos hoje nesses custos
a saude e a seguranga da natureza.

e Os custos dos impactos ambientais tém de ser considerados como um
custo a incorporar se queremos continuar em actividade. »

(Bjorn Stigson, Presidente da AB FLAKT, Finlandia)

Havendo crescimento econdémico, a pressdo politica e social para mais equidade
distribuitiva fica sempre diluida pela sensagdo de melhoria no rendimento individual
que a maioria sente. Ndo questiona, por isso, a parte relativa que lhe coube.

Nio havendo crescimento, a situagio fica radicalmente alterada, e gera, habitual-
mente, extensas confrontagdes sociais e controvérsias intermindveis entre economistas
¢ politicos. O Gltimo exemplo, dramatico mas fecundo, foi a crise de 1929, de que
emergiu a teoria Keynesiana e a faléncia do puro liberalismo econdémico ¢ do mercado
como saida para a crise.

A crise econémica actual nio assume 0s mesmos contornos porque a teoria
Keynesiana legitimou a interven¢fo do Estado nos mecanismos de mercado ¢ demons-
trou que as politicas sociais e de emprego eram fundamentais para a estabilidade eco-
némica e para o amortecimento das tipicas crises ciclicas do capitalismo.

Que a visdo macro-econdémica de Keynes muito devia a Marx e que a recuperagdo
econémica que, na Alemanha, legitimou o nazismo se inspirava de idénticos principios
¢ algo que por comodidade ideoldgica, passa quase sempre despercebido.

No ciclo das crises da teoria econdmica tivemos depois a «estagnaflacio», desa-
fiando outro dogma da teoria que era a impossibilidade de a inflagdo coexistir com a
estagnacfo econdmica.

Chegamos assim 2 nova e «paradoxal» situacio de o desemprego ter aumen-
tado nas economias em crescimento.

Este «paradoxo», é mais um dos muitos paradoxos em que a teoria economica
dominante e os fildsofos politicos se enredaram pela incapacidade em que se encon-
tram de rever os fundamentos das teorias a que se escravizaram.

Se considerarmos o facto de nmenhuma tecria macro-econémica, actual e
aceite, ter em conta a impossibilidade fisica do crescimento material indefinido,
compreenderemos melhor as raizes profundas da crise actual e a mutagio
conceptual e civilizacional em gestacio, como alternativa a uma derrocada

global.
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Existem, ¢ certo, contributos tedricos notaveis nessa direc¢do, bastando referir os
trabalhos percursores de Kennet E. Boulding (Economics as a Science, McGraw-Hill,
. 1970) e de Nicholas Georgescu Roegen (The Entropy Law and the Economic Process,
Harvard University Press, 1971). Poder-se-ia também, invocar J. R. Hicks («Value and
Capital», Oxford University Press, 1946) e afirmar que toda a questdo esta contida no
seu conceito de rendimento.

Poder-se-4, também, na mesma via, invocar o que Marx teria dito, ou escrito,
quando devidamente interpretado. Porém, ndo ¢ disso que se trata.

Do que se trata é de integrar o que a Ciéncia do seu tempo desconhe-
cia, mas hoje sabe, embora politicos e economistas de hoje parecam conti-
nuar a desconhecer.

11. O caso portugués

A maioria dos problemas que o Relatério Brundtland identificou como
preocupantes para a sustentabilidade do desenvolvimento existe em Portugal,
salvo no que ao crescimento da populacio se refere.

Sob este aspecto, temos o problema importante do envelhecimento da populagéo e
as graves preocupacgdes que traz a actual populacdo activa.

Por outro lado, o pais chegou muito atrasado a uma revolucfio industrial que
nunca verdadeiramente fez, perdeu o Plano Marshall e falhou as oportunidades que a
crise de energia lhe ofereceu.

Olhando as oportunidades que este século ja ofereceu, constata-se que a classe
intelectual e empresarial portuguesa, em vez de aceitar os desatios que as crises
sempre trazem, chegou quase sempre tarde as novas oportunidades que elas também
sempre oferecem.

A crise do Ambiente e o consequente paradigma do Desenvolvimento Sustentado
oferecem-lhe por isso a oportunidade histérica, Unica e talvez a ultima, do salto qua-

litativo e quantitativo tornado possivel pela ajuda das Comunidades Europeias.

Para que tal seja possivel,

O Ambiente ndo pode ser reduzido a uma questdo de poluicio, de
ruido, de residuos sélidos, de esgotos e de abastecimento de agua, como
pretendem alguns negociantes do Ordenamento em nome do Ambiente, ou
do Urbanismo em nome da modernidade, ou da Indtstria em nome da
criagdo ou salvagdo de postos de trabalho.
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O Desenvolvimento que nos desafia nfo estd na cura dos males que o crescimento
impensado trouxe aos paises desenvolvidos, mas sim na sua prevengdo com o tipo de
desenvolvimento que a situacio global no mundo vai exigir ¢ a industria avancada
comecgou ja a construir.

Mais do que enumerar e documentar aqui a revolugio tecnoldgica que desponta e
¢ bem visivel, atente-se apenas na lideranga ja assumida pela Camara de Comércio
Internacional neste aspecto. Os principios que inspiram e propulsionam a mudanca tém
muito mais que ver com a nova realidade econémica do que com idealismos desloca-
dos. Egofstas serdo tanto como 0s outros, mas o seu egoismo ¢ inteligente e vé a prazo,
descortinando a vantagem que traz liderar uma mudanga inevitavel, em vez do lucro
facil no curto prazo que obteriam opondo-se a ela.

Esta nova tecnologia ndo é a do tratamento dos males incuraveis. Essa esta do-
minada e exporta-se para paises como Portugal. A nova tecnologia ¢ a da sua preven-
¢do. Usa para isso todos os recursos oferecidos pela microelectrénica e 0s novos
materiais para aumentar o rendimento na utiliza¢fo da energia, para controlar e reduzir
na fonte a emissdo de poluentes, tal como utiliza os vastos recursos que a investigagédo
lhe oferece para alterar radicalmente processos tradicionais ¢ para conceber produtos
integrados em que € tido em conta todo o seu ciclo de vida.

A nova industria ¢ cada vez menos a mega-indtstria, em que foi dominante o
efeito de escala para ser globalmente competitiva. A nova indastria é sobretudo flexi-
vel, personalizada e relativamente pequena. A sua vantagem é o elevadissimo nivel
cultural e cientifico dos seus quadros e a sua capacidade de introduzir a inovagio nas
actividades mais comuns e tradicionais.

O novo desenvolvimento econémico tem por base a informacio, tanto nas formas
cientifica e tecnologicamente mais relevantes socialmente, como também as mais
perversas.

Com o aumento da produtividade trazido pelas mutag¢des tecnologicas mais recen-
tes, 0 aumento do desemprego e o desenvolvimento da economia coexistem ja, como se
sabe, e as opgdes irdo ser a de marginalizar os desempregados e criar mais uma classe
de privilegiados detentores de todo o saber cientifico e tecnoldgico, ou entio a de
reduzir os horarios de trabalho dando emprego e iguais possibilidades para todos.

Seja qual for a opgdo, haverd mais tempos livres para a fruicdo dos espagos livres
e para a cultura individual.

Todavia, ndo se caminha para o futuro recriando as condi¢des que levaram aos
becos de hoje em todo o lado. Tornou-se por isso chocante assistir a uma industrializa-
¢do forcada da agricultura que trouxe, nfo um sistema alimentar mais resiliente,
competitivo e forte, mas sim uma dependénncia crescente, um abandono for¢ado dos

campos e uma cadtica e acelerada concentragdo urbana.
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Quando toda a tendéncia evolutiva dos paises avan¢ados aponta para uma redugfio
da intensidade energética do P.I.B. essa intensidade energética aumenta em Portugal
desde a crise da energia. E continuard a aumentar porque ela se limita a traduzir o
«modernismo» dos nossos urbanistas e dos nossos planeadores do ordenamento territorial
para quem uma cidade é uma prancheta de desenho onde nfo ha bons ou maus solos,
vales ou montanhas, ribeiras ou riachos, para nfo referir ja as condi¢gdes biofisicas
peculiares que geracdes inteiras entenderam e valorizaram. Para eles ha boas ou més
oportunidades de negdcio e solucdes técnicas que resolvem tudo, desde o microclima
as inundag¢des, da contaminag@o da dgua ao seu desaparecimento, do produto agricola
fresco a sua importacdo dos antipodas.

13. A Engenharia Mecénica e o Desenvolvimento Sustentavel

Procurou-se acentuar na exposigio anterior, que ou o desenvolvimento sustentavel
se encara numa perspectiva global e integrada ou sossobra nas contradi¢des entre
especializacdes excessivas.

A Termodindmica ¢, desde sempre, uma area fundamental da Engenharia Meca-
nica, que ndo pode aceitar a sua reducfio a ciclos de motores, balangos de energia e
matéria inanimada.

A estrutura conceptual que a Termodindmica confere quando aplicada a Terra
como sistema termodindmico, ao ser vivo como um conversor de energia e a actividade
economica e social como um dominio susceptivel de também ser examinado em termos
de fluxos de energia e informacdo, onde sdo validas e aplicaveis os principios fisicos
fundamentais que o engenheiro mecdnico utiliza todos os dias, abre a engenharia
mecanica um mundo de possibilidades novas e de responsabilidades acrescidas.

A Engenharia Mecéanica em Portugal tem descurado em demasia esta visfio
integradora que ¢é fonte de lideranca e progresso, remetendo-se com demasiada facili-
dade para as concretizagdes especificas que outros lhe destinaram.

Desenvolvimento Sustentivel e Ambiente sdo indissocidveis. Alias, ¢ profunda-
mente revelador o empenho posto pela A.S.M.E. neste dominio e significativa partici-
pagdo que mobilizou para a ECO 92,

E, por isso, tempo de a engenharia mecdnica nacional se nfo resignar a ser apenas
mais um instrumento de cura de males, sejam eles os residuos sdlidos, os esgotos, o
ruido ou a poluigdo, de par com todas as tecnologias novas da energia e da sua gestio
racional.

Por outro lado, todo o sector produtivo que é tipico da engenharia mecanica se
encontra em acelerada mutagdo devido as exigéncias postas pela concepgdo de produ-
tos, materiais e processos, que contemplam de raiz a reciclagem, a assisténcia ao
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produto durante toda a sua vida util, a reducdo dos custos em energia e redugdo da
emissfio de poluentes.

As comunicacdes apresentadas a esta secgdo do Congresso inserem-se todas nesta
concepgio de desenvolvimento sustentavel, ocupando-se com grande interesse e quali-
dade de aspectos fundamentais relativos ao nosso pais. Sem descer a sua analise por-
menorizada, sublinhe-se desde ja o facto, posto em evidéncia por algumas comunica-
¢Oes, de em Portugal se estar a retroceder em multiplos aspectos fulcrais do desen-
volvimento sustentavel. A degradacio do rendimento energético da economia nacional
¢ altamente preocupante. Por outro lado, 0 modo como o crescimento da economia se
tem processado ndo s6 ndo indica melhorias como prenuncia acentuados agravamentos.

Considerar, como tem prevalecido entre nds, que no ordenamento do territério, no
urbanismo, na habitacfio, nos espagos verdes, nos transportes, na agricultura e nas
pescas, as questdes da energia sdo marginais, apenas retrata o atraso cultural em que
vegetamos e se traduz sempre na atrac¢do pelo maior ou mais vistoso dada a incapaci-
dade em que nos encontramos de saber escolher o melhor.

Reduzir a questdo da energia a electricidade ou as formas comerciais de que a
energia se reveste, recusando a visfo integrada que a andlise dos fluxos de energia
permite quando encarada nas suas multiplas formas, paga-se sempre muito caro. E pa-
ga-se muito caro, porque todo o afastamento das condigdes naturais obriga sempre a
um gasto suplementar de energia nfo renovavel, a uma factura energética acrescida e
num afastamento da sustentabilidade.
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Ambientes exploratorios em computador
no ensino da Geografia

Francisco Melo Ferreira
Maria de La Salette Costa

Explorar: Inquirir. Pesquisar. Examinar. Percorrer, estudando ou procurando. Estudar para
descobrir. Diciondrio Geral e Analdgico da Lingua Portuguesa. Ed. Ouro. Porto. 1948

Introdugdo

Segundo TEODORO (1992), o conceito de «ambiente exploratério computacional»
¢ algo de dificil detini¢do, a que nos podemos aproximar a medida que nos familiariza-
mos com programas que podem corresponder a esta categoria. Neste trabalho, apresen-
tamos inicialmente os resultados de uma breve revisdo bibliogréfica sobre o tema, pas-
sando depois & discussdo da sua aplicabilidade no caso da Geografia, partindo do
exemplo de dois programas com diferentes graus de possibilidades de exploracdo. No
final, tentamos tirar conclusdes sobre as caracteristicas destes ambientes de aprendiza-
gem com base no tipo de primitivas que os utilizadores podem manipular ¢ que sdo
especificas de cada dominio cientifico.

Caracteristicas dos Ambientes Exploratérios em Computador (AEC)

Para TEODORO (1992), no artigo ja referido, as caracteristicas dos ambientes
exploratérios podem ser bastante diversas:

—Um AEC combina duas das categorias que TAYLOR (1980) considera nos

modos de utilizagdo do computador: ferramenta (t00l) e aprendiz (futee); é uma ferra-
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menta por poder ajudar os alunos a pensar sobre diferentes dominios do conhecimento;
pode ser usado como um aprendiz, porque os alunos podem «ensinar» o computador e
obter respostas sobre a razoabilidade das suas ac¢des. Esta Gltima caracteristica pode
ter graus muito diferentes consoante o tipo de AEC a que nos referimos — quanto mais
baixo for o nivel de exploragdo que o programa permite, como é o caso, por exemplo,
do LOGO, maior a possibilidade de «ensinar o computador». Uma outra abordagem
possivel deste conceito consiste na possibilidade de «testar hipdteses» que podem ser
verificadas pelo computador.

—Num AEC existem 3 tipos de objectos: objectos reais, objectos conceptuais e
objectos que representam relagdes entre propriedades. Em nossa opinido a forma como
estes objectos se combinam em diferentes AEC determina as caracteristicas destes e é,
por sua vez, determinada pelos fundamentos do dominio cientifico de aplicacéo. E, assim,
possivel concebermos AEC em que existam apenas objectos conceptuais e outros em
que apenas se manipulem objectos reais.

— O AEC deve permitir que o utilizador:

1. explore as relagdes entre os diferentes tipos de objectos em tempo real ou em
diferentes escalas de tempo;

2. detenha o controlo completo da explora¢do que realiza, por outras palavras, que
ndo tenha apenas a possibilidade de seguir um tnico caminho tragado pelo computa-
dor, mas possa em cada momento optar ¢ «estabelecer estratégias» de exploracio.
E claro que o grau de liberdade do utilizador pode ser diferente consoante o AEC, além
de que ndo devemos esquecer a marca deixada pelas concepcdes dos autores do
software, quer nos objectos apresentados quer nas opgdes disponiveis, como adiante
voltaremos a referir.

—Um AEC deve permitir relacionar multiplas representagdes. A importincia desta
caracteristica reside, segundo o autor, no facto de «multiplas representa¢des poderem
facilitar o processo de criacdo de significado a partir de representacdes se assumirmos
que o significado ¢ essencialmente criado quando os alunos relacionam diferentes re-
presentagdes. SO compreendemos uma coisa se pudermos estabelecer relacdes entre
diferentes representagdes de fendmenosy.

Sem entrar numa discuss@o detalhada deste conceito parece-nos interessante
relaciond-lo com os diferentes tipos de objectos existentes num AEC, anteriormente
referidos, e pensar nas virtualidades das comparagdes entre diferentes linguagens de
observagdo e interpretacdo do mesmo fendmeno. Por alguma razdo, utilizamos siste-
maticamente no ensino/aprendizagem a analogia e a metafora, que nos permitem criar
imagens cada vez mais aproximadas de determinados conceitos ou fenémenos.

As multiplas representagdes num AEC podem permitir-nos olhar (simultanea-
mente ou ndo) através de diferentes «lupas» para o mesmo fenémeno e aproximar-nos
da compreensdo do que estd para além das diferentes linguagens de representacéo, com
alguma esperanca de que dessa aproximacfio resulte uma melhor compreensdo do
fenémeno na sua unidade. Ou, pelo menos, evitar que dificuldades tipicas dos alunos
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possam ser originadas por dificuldades de «traducdo» entre diferentes linguagens de
representacdo. (O que eu estou a representar neste grafico ¢ o mesmo que esta repre-
sentado neste mapa, sdo apenas formas de focar a atencdo numa representacdo que
inclui ou ndo uma base espacial. Ou pode ser mais facil compreender as diferencas
entre uma varia¢do e uma taxa de variagdo através de diferentes tipos de graficos.)

A aprendizagem do conhecimento €, essencialmente, uma forma de dirigir o olhar
para determinados fenomenos. Se os pudermos olhar de diferentes perspectivas, pode-
mos esperar um melhor conhecimento global. No entanto, voltamos a referir, que o tipo
de representa¢des permitido pode variar muito consoante o tipo de soffiware em causa.

O argumento definitivo em favor das vantagens das multiplas representagdes é
sintetizado pelo Educational Technology Center: «Os alunos diferem muito na capaci-
dade de compreensdo e utilizagdo de representacdes particulares (...). O sofiware
convenientemente concebido pode apresentar multiplas representacdes dinamicamente
relacionadas de formas que sdo impossiveis através de media estaticos e inertes como
os livros e os quadros.»

— Avanc¢ando na ideia das multiplas representagdes, os AEC devem permitir partir
de qualquer das representagdes para outra, por exemplo, desenhar um grafico e obter
uma equagdo ou escrever uma equacdo e observar o movimento de um objecto. Estas
caracteristicas sdo especialmente aplicaveis a software para Fisica e Matematica, como
alias ¢ indicado no titulo do artigo referido.

— Numa aproximagdo a uma abordagem construtivista da aprendizagem, o autor
conclui: «O software exploratorio deve permitir que os alunos adquiram um forte grau
de familiarizagdo com as ideias basicas do dominio que esta a ser explorado. Com o
software exploratdrio, os alunos podem ver muitas situagdes, explorar o que acontece
em diferentes condicdes, discutir o que acontece se mudarem as condigdes, etc.; i.e.,
podem familiarizar-se progressivamente com as ideias, as consequéncias das ideias e
representacdes do mundo. Quando estiverem mais familiarizados com novas ideias e
novas representacoes, podem estabelecer relagdes mais significativas com ideias que ja
tinham. O software exploratério pode ser um caminho importante para aumentar a
familiaridade com novas ideias.» Esta citagdo levanta a questdo interessante de que os
AEC devem ser utilizados por quem ja tenha algumas ideias, ainda que alternativas,
sobre o dominio em causa.

— Um aspecto mais ligado com a concepgio dos AEC, prende-se com a utilizacio
de interfaces graficos e as possibilidades de manipulagéo directa. Os interfaces grafi-
cos permitem afastar as dificuldades de utiliza¢do intrinsecas ao soffware. O conceito
de manipulagdio directa tenta aproximar ajnda mais a utilizagdo dos programas de
actividades do quotidiano, por exemplo, deslocar um objecto no ecrd pegando nele e
movendo-o. Como o autor refere, estes ¢ outros aspectos dos AEC podem ser fonte de
novos conceitos alternativos dos alunos, sobretudo no que se refere 4 manipulacdo
directa de objectos conceptuais.
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Ambientes de aprendizagem exploratoria: o que sdo e o gue exploram
0s alunos?

O segundo artigo em que nos baseamos para esta revisdo € de H5U e alea (1993).
Apesar de especialmente focado nos ambientes para a aprendizagem das linguas, este
artigo apresenta uma andlise interessante de diferentes possibilidades de comunicagdo
com o computador.

Segundo os autores, «os ambientes de aprendizagem baseados em computador
tém sido definidos como cenarios onde os alunos usam soffware para apoiar uma
aprendizagem activa e exploratoria». Os ambientes de aprendizagem apoiados em
computador permitem que os alunos trabalhem para atingir objectivos que nao foram
previamente definidos e determinados pelo programa de computador. Em vez de
accdes de controlo dos alunos através da colocago de questdes especificas, este tipo
de software fornece elementos para os alunos trabalharem livremente. O software
interpreta as combinagdes de elementos criadas pelos alunos ¢ produz efeitos sistema-
ticos o que aumenta o controlo dos alunos sobre conceitos complexos. Ao mesmo
tempo, estimula o interesse ¢ a motivagdo.

Ambientes de aprendizagem

E geralmente aceite que os ambientes de aprendizagem sdo ambientes dinamicos
nos quais os alunos exploram um conceito e constroem um produto. Ao mesmo tempo
permitem aos alunos «testar as suas solugdes do problema, modifica-las ¢ testar outra
vez sem requerer a intervencdo do professor». S3o usados para «encorajar estratégias
de aprendizagem activas, em vez de passivas».

Quando consideramos sofiware para aprendizagem de uma lingua, as caracteristi-
cas da lingua que queremos que os alunos aprendam ndo aparecem no processo de
comunicacdio com a maquina. Para aplicar os principios de ambientes de aprendizagem
a0 estudo da linguagem humana, temos que olhar mais de perto a natureza dos sistemas
formais usados em varios ambientes de aprendizagem. Por outras palavras, como € que
os sistemas formais constituidos por instrugdes como «direita 14» (instrugdo do LOGO)
se comparam com sistemas constituidos por instrugdes como «sit down please» (uma
instrucdo de Inglés) ou «onde fica a China» (uma instrucdo de Geografia)?

Segundo os autores, «ambos os tipos de instrugdes podem ser descritos com base
num léxico (os elementos que compdem uma frase), numa sintaxe (as regras que especi-
ficam a ordem segundo a qual se dispdem os elementos) e numa semfntica (as regras
para interpretagdo do significado). Os Iéxicos, sintaxes ¢ semanticas de sistemas formais
de comunicacio com computadores sdo compostos por conjuntos mais reduzidos de itens
lexicais, regras sintacticas e possibilidades semanticas do que os das linguagens naturais.
Porém, a analise destas trés propriedades formais por si so dificilmente revela os aspectos
mais importantes das linguagens usadas em ambientes de aprendizagemy.

Mas, como acontece em qualquer ambiente, ndo sdo os seus elementos constituin-
tes a sua caracteristica mais importante, mas sim as ac¢des que neles podem decorrer.
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«As caracteristicas mais importantes dos sistemas formais utilizados em ambientes de
aprendizagem tipicos (...) sdo, antes, as intencdes que o ambiente permite ao aluno
expressar ¢ os efeitos que o aluno pode provocar no sistema através da sua utilizacdo,
gualquer que seja o sistema formal.»

Uma caracteristica das linguagens naturais é que elas permitem aos oradores
exprimir cinco elocugdes diferentes (de acordo com a classificagdo de Searle), cada
uma com uma variedade de combinagdes lexicais ~ sintdcticas — semanticas.

Por outro lado, os linguistas consideram que o aspecto do discurso que produz um
efeito no ouvinte € a perlocugdo. Os discursos em linguagens naturais permitem muitas
perlocugdes, desde amedrontar ou acalmar pessoas até precipitar ou interromper acon-
tecimentos. Em ambientes tipo LOGO, os actos do aluno tém efeitos no computador.
No LOGO, o movimento da tartaruga 14 unidades para a sua direita seria a perlocugio
da directiva «direita 14».

«A observagdo de perlocugdes pelos estudantes é um aspecto importante dos
ambientes de aprendizagem, que se traduz no principio de que os estudantes apren-
dem através da compara¢do entre as suas directivas e as correspondentes
perlocucdes que obtém.»

O que atras fica dito pode corresponder a uma forma de interpretar um outro
conceito actualmente muito utilizado, ainda que pouco definido: o de interactividade.

Ao observarem as respostas do computador as suas escolhas, os alunos podem
compreender melhor o0s conceitos incorporados no ambiente de aprendizagem aproxi-
mando-se assim do modo como o sistema formal funciona para produzir determinados
efeitos.

Ambientes de aprendizagem para linguagem natural

Para HSU (1993) «um ambiente de aprendizagem da linguagem natural que
seguisse mais de perto os que so usados para a Matematica e a Loégica permitiria que
os alunos usassem palavras, padrdes sintacticos e significados da linguagem natural
para codificar as suas elocugdes e gerar as correspondentes perlocucdes. Por outras
palavras, seria como aprender Francés usando o Francés em Franga. Os alunos pode-
riam combinar os elementos formais da lingua francesa para expressar as suas elocucdes
¢, quando bem sucedidos, criar perlocugdes (ex.: receber bilhetes de comboio, comida
adequada em restaurantes, quartos em hotéis, etc.)».

Segundo PAPERT (1980) «... ¢ possivel construir software de modo que, apren-
der a comunicar com o computador, seja um processo natural, mais parecido com o
processo de aprender Francés morando em Franga. Por outro lado, aprender a comu-
nicar com um computador pode mudar a maneira como decorrem outras aprendiza-
gens. O computador pode ser um interlocutor de mateméatica ou um interlocutor de
lingua. A ideia de «falar matemdtica» a um computador pode ser generalizada numa
visdo de aprender matematica na «Matelandia», isto €, no contexto que esta para a
aprendizagem da matematica assim como viver em Franga estd para aprender
Francés...»
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Dadas as caracteristicas formais da Geografia podemos ter alguma dificuldade em
transpor estes conceitos para uma «Geogratfilandia». A importancia que habitualmente
atribuimos a metodologias como a do trabalho de campo e a da cartografia podem-nos
apontar pistas sobre o tipo de conhecimentos que estdo em jogo na aprendizagem da
Geografia.

Modos de aprendizagem: exploratérios e expressivos

MELLAR e BLISS (1993), referem a distingdo, feita por Bliss e Ogborn, entre
ferramentas exploratorias e expressivas, que mais tarde alteraram para modos de apren-
dizagem exploratdrios e expressivos com apoio de ferramentas:

«A aprendizagem exploratdria refere-se a actividade dos estudantes quando sdo
confrontados com um modelo da realidade diferente do seu e a forma como cada um
reage a tal modelo. O modelo ¢ rejeitado, aceite, ou os alunos encontram dificuldade
em saber o que fazer com ele ¢ mostram sinais de ambivaléncia sobre ele? Tais
reac¢des informam-nos sobre o estado do conhecimento do aluno.»

Pelo contrario, numa aprendizagem expressiva, os alunos utilizam ferramentas
que lhes permitem criar os seus préprios modelos de fendmenos reais expressando
assim as suas préprias ideias.

«No modo expressivo, os estudantes podem examinar o seu proprio conhecimento.
E possivel que s6 quando os estudantes tém a oportunidade de tomar consciéncia das
suas proprias ideias acerca de um problema e reflectir sobre elas, € que haja oportuni-
dade para progresso. E, contudo, claro que mesmo quando os estudantes estio a
explorar um modelo de mundo de outra pessoa, fazem-no utilizande o seu proprio
conjunto de ideias, conscientes ou inconscientes. Deste modo, a reac¢fio do estudante
perante um modelo diferente dependera muito da sua propria compreensio da situacio
nessa altura.» (MELLAR e BLISS, 1993.)

De um modo geral, os AEC ndo proporcionam modos de aprendizagem expressi-
vos, que geralmente se aplicam a programas de modelag¢do como o Stella ou o Model
Builder.

Ambientes exploratérios em Geografia

Como afirmamos anteriormente, o conceito de software exploratério é especifico
do dominio de aplicacdo a que se destina. Vamos de seguida analisar dois exemplos de
programas com caracteristicas proximas dos ambientes exploratérios, mas com aspec-
tos especificamente ligados aos dominios da Geografia que tentam abordar.

Von Thiinen Gis (VTGIS)

O VTGIS ¢ um programa produzido pelo National Center for Geographical
Information and Analysis e que se destina abordar o modelo de Von Thiinen para a
ocupagdo do espaco rural em torno de uma cidade.
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«Porque € que as coisas ocorrem em determinades locais? Que factores sdo
responsaveis pela localizacdo de elementos ras paisagens? Procurando responder a
estas questdes de base espacial, foram desenvelvidos uma séric de modelos de teoria
locativa, nio s6 por geogralos, desde ha pelo menos 150 anos. Estes modelos “s@o de
fundamental importincia para compreender ¢ mundo 4 nossa volta™» (BODESON, 1991).
Segundo o autor, o programa foi realizado tendo em vista dois objectives: desen-
volver um programa sobre um modelo cld o8 e «fornecer ags estudan-
tes um ambiente interactivo no qual possam investigar os resultados de um modelo de
Von Thiinen espacialments limitadoy (DODSON, 199

O facto dc¢ o programa uuluar médulos do Sisterna de Informacio Geografica
IDRISI tem implicagdes em termos do tipo de interface e da lentiddo do processamento
dos dados, mas acaba por ser importante na abordagem que o programa permite.
O utilizador pode visualizar o modelo classico de Von Thitnen e alterar uma série de
condi¢des iniciais: introduzir novos mercados, camirhos de feiro e lagos ou alterar os
custos de produciio de diferentes culturas. De seguida, deve opiar por calcular um novo
modelo. Posteriormente, pode visualizar os resultados do modelo numa superiicie, a
3 dimensdes, ou através dos valores das drcas ocupadas por diferentes culturas, como
se mostra na figura.

A utilidade deste programa reside, em primeiro lugar, no facto de abordar um
tema de dificil compreensdo pelos alunos, por se tratar de um modelo abstracto em que
¢ claramente necessario fazer transposi¢des entre diferentes formas de representagdo
grafica: graficos da renda locativa para diferentes ocupacgdes ¢ a sua transposigio para
representagdes espaciais, Utilizando media estaticos isto cra possivel mostrando pri-
meiro uma representagdo e depois a outra, perdendo-se, frequentemente, a relac@o
entre ambas.

A possibilidade de testar situa¢des muito variadas pode permitir ultrapassar esta
dificuldade através de um programa de computador. TEGDORO (1992), referindo-se
ao papel que Papert atribui as ferramentas @Xpiomiérias para ultrapassar as barreiras
entre diferentes estagios cognitivos, afirma que «isto € possivel, porque os compuiado-
res permitem que os utilizadores abordem de uma forma concreta o que, sem o compu-
tador, sé poderia ter uma abordagem formal». F precisamente o que actividades com o
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VTGIS podem permitir em refagdo ao modelo de Von Thiinen. Apesar das evidentes
limitacdes que justificariam uma nova versdo com um interface mais interactivo, o
programa pode permitir que os alunos experimentem o mundoe do modelo de Von
Thiinen, aumentando progressivamentc a sua complexidade ¢ testando os resultados,
retirando ou introduzindo componentes. Bste programa ¢ um exemplo de como se pode
abordar de um modo exploratorio urn modelo matematico da realidade.

Geografia de Portugal (GP)

0O Geogratia de Portugal foi desenvolvido no Pélo do Projecto Minerva da Facul-
dade de Ciéncias ¢ Tecnologia e reflecte em termos de interface muito do que af se
produziu ao longo dos Gltimos 7 anos. A metafora que subjaz ao programa ¢ inspirada
no programa «Tabela Periddican, tendo sido adaptada ao caso concreto das unidades
espaciais do territdrio portugués. As actividades possiveis com ¢ programa, nio sio
claramente exploratérias, ne sentido de manipulaciic de condi¢des de funcionamento
de um modelo, mas por permitirem aplicar uma tarefa tipica da démarche geografica:
a comparacio de distribuicdes espacials.

Geografia de Portugal

Ficheiro Ajuda

Segundo DIAS (1991}, «¢ indiscutivel o interesse geografico das comparagdes de
mapas. Procurar descobrir o parentesco entre as distribuices espaciais dos fendémenos
constitui uma forma dec explorar a informagdo que leva, a partir da andlise e descricio
das formas representadas nos mapas, 4 sua compreensio e cxplicagion.
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Para a mesma autora, «no centro das comparagdes esta a preocupacio em detectar
tendéncias comuns a dois ou mais mapas». Citando CAUVIN e RIMBERT (1977), a
autora afirma que as razdes fundamentais das comparagdes visuais entre mapas resi-
dem na tentativa de:

—explicar uma distribui¢iio geografica a partir de outra;
— fazer comparagdes entre diferentes etapas de uma distribuicao.

No programa houve igualmente a preocupagdo de possibilitar ao utilizador a
exploragdo das interac¢des espaciais e das comparagdes temporais. O GP destina-se
assim a familiarizar os utilizadores com uma ferramenta de analise ¢ interpretacao util
em varias situagdes sem pretender ser, no entanto, um programa sobre Cartografia.

JOHNSON (1987), definiu uma metafora como «um modo perverso de compreen-
sdo através do qual projectamos padrdes de um dominio de experiéncia de forma a
estruturarmos outro dominio de tipo diferente». Foi algo de semelhante que se preten-
deu fazer no Geografia de Portugal, adaptando inicialmente alguns principios do Tabela
Periodica e tentando encontrar posteriormente as respostas as questdes levantadas pela
especificidade do dominio geografico que se pretendia abordar.

Nesse dominio especifico, podemos considerar que se trata de um programa com
caracteristicas exploratorias, apesar de as primitivas que manipula serem de um nivel
diferente de, por exemplo, o Von Thiinen Gis.

As primitivas aqui acessiveis referem-se & interpretagio de distribuicdes espaciais
em mapas. MARK e FRANK (1990), citando Mcgranagham, afirmam que «o poder
dos mapas reside em representarem o espaco através de espaco». «Na verdade, as
representagdes dos mapas usam um espago de pequena escala, nomeadamente uma
folha de papel ou um ecrd de computador, como um modelo de um espaco de grande
escala (geografico). Isto permite que as pessoas experimentem alguns aspectos da
geometria do espago geografico de uma forma indirecta, mas ‘familiar’, ou seja, da
forma com que tomam contacto com objectos num espaco de pequena escala, como
quando contactam com objectos na vida quotidiana, num tampo de secretaria ou numa
mesa de cozinha.»

Ainda segundo os mesmos autores, ¢ possivel distinguir entre dois tipos de mode-
los espaciais: os modelos experienciais, baseados nas experiéncias visuais em relacdo
ao ambiente que nos rodeia, ¢ 0s modelos formais que «consistem em axiomas expres-
sos numa linguagem formal e em regras matematicas para inferir conclusdesy.

Podemos dizer que o GP se baseia num modelo experiencial, enquanto o VTGIS
se baseia num modelo formal. Para admitirmos esta classificacdo devemos alargar o
conceito de modelo experiencial de forma a que este abarque a nossa experiéncia
indirecta de conhecimento do espago através de mapas e, simultaneamente, o que
designaria por «memoria espacial colectiva». Utilizo esta expressdo no sentido do
conjunto de conhecimentos, culturalmente transmitidos, sobre as caracteristicas espa-
ciais de um determinado territério nacional. O contacto com este patrim6nio de conhe-
cimento espacial, que pode incluir uma séric de conceitos alternativos, parece ser
indispensdvel para uma exploracdo frutuosa de programas como o GP, o que vem
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reforgar a ideia de que o software exploratério pode ser especialmente Gtil para quem
ja tem algumas ideias sobre o dominio em causa.

O que atras se refere parece encaixar nas descobertas da teoria cognitiva que
sugerem que «as categorias que as pessoas usam nao sfo necessariamente ‘objectivas’.
(...) percepcdo e cogni¢cdo ndo envolvem uma interac¢do ‘directa’ com o mundo, mas
ocorrem antes através de modelos cognitivos, esquemas imagéticos (image-schemata),
etc. Neisser (1976) discute como mesmo as experiéncias visuais aparentemente
directas sao influenciadas pelo que esperamos ver ou por aquilo gue procuramos
ver.» MARK e FRANK (1990). Defendo que a nossa imagem de Portugal é influen-
ciada precisamente por este tipo de esquema mental expresso através de mapas, com o
qual actualmente nos familiarizamos mesmo antes do ensino formal. A aceitacido deste
facto deve levar ao reconhecimento do papel educativo da experiéncia com mapas.

E ainda importante referir que estes esquemas conceptuais variam consoante o
dominio cientifico e, dentro do mesmo dominio, podem variar consoante o problema.
«N3do se trata de saber se um esquema particular é ou ndo ‘correcto’, mas antes de
saber a utilidade de um esquema particular para uma situacio particular. (MARK e
FRANK, 1990).

O que o Geografia de Portugal permite € a convivéncia com «modelos cognitivos
do espago baseados em mapas» (map-based cognitive models of space). A abordagem
desses modelos cognitivos, neste caso de Portugal, pode ser feita de uma forma con-
creta ao observar a distribui¢do de diferentes varidveis no espaco portugués.

O programa fornece ferramentas que, a partir das comparac¢des de distribui¢des,
podem fomentar a formulagdo de hipoteses interpretativas. Concretamente, a possibili-
dade de diferentes visualiza¢des das mesmas distribui¢es pode contribuir para uma
melhor compreensdo de determinadas distribui¢des. Estas ferramentas incluem as pos-
sibilidades de comparagdo entre mapas, quadros e graficos ¢ ainda graficos de correla-
¢do entre duas distribui¢cGes. Na actual versdo do programa, nfo existe ainda uma
caracteristica que podera permitir aumentar as possibilidades de explora¢fio: a introdu-
cdo de dados relativos a novas variaveis.

TEODORO (1992) refere-se ao problema do software exploratdrio poder ser fonte
de conceitos alternativos. No caso do GP é necessdria uma atenc¢fo especial no que
respeita as interpretacdes feitas.

DIAS (1991) afirma que existem dois problemas muitas vezes ligados 4 compara-
¢do entre mapas:

«1. Os mapas podem exprimir falsas relagdes de dependéncia; mesmo que sejam
fortes as relagdes estatisticas entre os dados ou as associa¢des entre os mapas deles
derivados, ndo se prova a existéncia de relagdes de causa/efeito;

«2. Os critérios utilizados na elaboracfio dos mapas a comparar, (...) podem con-
duzir a distor¢fo, mesmo que nfo seja deliberada, ¢ até a manipulagio dos factos
representados.»

Consideramos que a compreensfo de questdes relacionadas com a manipulagio da
informacéo cartografica podera decorrer da utilizagdo de programas como o Geografia
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de Portugal, mais do que da transmissfo normativa de conhecimentos nio assimilados
sobre o tema.

Conclusédo

Como se afirmou anteriormente, a defini¢o precisa de um Ambiente Exploratério
Computacional € uma tarefa bastante dificil. O mesmo conceito pode aparecer sobre
diferentes designagdes: software exploratério, «espelho intelectualy, ou mesmo
micromundo. As abordagens s3o geralmente casuisticas, tentando mostrar como um
determinado produto corresponde a uma determinada classificacdo. Se o LOGO ¢é
geralmente reconhecido como um antepassado dos AEC, algumas das defini¢cdes en-
contradas sfo feitas sobretudo pela negativa, procurando distinguir-se do «pai con-
ceptual». Tentaremos, de seguida, sintetizar algumas das caracteristicas dos AEC:

1. Os AEC sdo especificos de um determinado dominio, ao contrario de lingua-
gens de programag¢do como o LOGO.

2. As primitivas que um AEC manipula sdo de nivel mais elevado do que as de
uma linguagem de programacdo como o LOGO. Segundo TEODORO (1992) as primi-
tivas de uma linguagem de programagio como o LOGO seriam demasiado «primiti-
vasy» para permitir uma exploracéo significativa de muitas ideias cientificas. Na mesma
linha de argumentacio, SCHWARTZ (1989) afirma (referindo-se aos «espelhos inte-
lectuais») que «as suas opera¢des primitivas nfio sio os constructos mais parcimoniosos
que se podem articular para formular a disciplina que se pretende abordar, mas antes
um conjunto mais elaborado de primitivas». Segundo o mesmo autor, as primitivas
devem ser suficientemente proximas da 4rea cientifica em questdo e, simultaneamente,
suficientemente ricas para poderem conduzir a analises interessantes e nio triviais.

3. Outra caracteristica importante dos AEC é serem claramente programas edu-
cativos. Para SCHWARTZ ¢ importante distinguir entre soffware para desempenhar
uma tarefa e sofiware para aprender a realizd-la. Os AEC caem claramente na segunda
categoria.

4. Um AEC distingue-se pelo modo de aprendizagem que permite desenvolver.
A defini¢do que BLISS ¢ OGBORN (1993) fazem de modos de aprendizagem explo-
ratoria ¢ expressiva, marca a fronteira entre os AEC e os programas de modelagdo ou
as linguagens de programacdo como o LOGO, em que dada a natureza das primitivas
em presenca, so os alunos a expressar ou testar os seus préprios modelos. Mas, se nos
AEC os alunos podem explorar os modelos dos conceptores do software, nio deixa de
se poder colocar a questdo ja referida de saber se os micromundos mais expressivos
ndo acabam por ser o reflexo das concepgdes dos seus autores... (BLISS e MELLAR,

1993).
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5.No limite, é possivel afirmar que o que define um AEC sdo as actividades
exploratorias que permite desenvolver. SCHWARTZ, afirma que os seus «Supposers»
fazem parte do tipo de ambiente computacional em que os utilizadores podem explorar
um dominio intelectual. Os ambientes deste tipo fornecem as ferramentas que facilitam
essa exploragdo e convidam a generalizacdo. WEIR (1989) refere-se a um modo
exploratério como «o tipo de jogo com ideias e interacgdes que os cientistas fazem
quando exploram um problema». A mesma autora considera que as potencialidades das
novas tecnologias residem na capacidade de «apoiarem uma experiéncia directa in-
teractiva (...) corporalizada mais do que ilustrada, embebida mais do que didactica-
mente apresentada». TEODORO (1992), como ja se referiu, afirma que «com o software
exploratorio, os alunos podem ver muitas situacdes, explorar o que acontece em dife-
rentes condicdes, discutir o que acontece se mudarem as condicdes, etc.».

6. Resulta dos pontos anteriores que, mais do que tentar definir os AEC de uma
forma geral, é talvez mais importante reconhecer que estes sdo um produto de modelos
de aprendizagem e das convic¢des dos autores. A opcdo € claramente por uma perspec-
tiva construtivista e um modo de aprendizagem centrado em actividades. A seguinte
citacio de SCHWARTZ (1989), encerra em si toda uma concepcdo de aprendizagem
(neste caso da Matematica, mas generalizavel a outros dominios), que se encontra, para
quem a saiba ver, em grande parte dos AEC:

«Em larga medida, a Matemadtica que ensinamos nas escolas primdrias e secunda-
rias ¢ a Matematica ja feita por outras pessoas. Se ensinassemos linguas da mesma
forma, pediriamos aos estudantes que aprendessem uma peca de O’Neill, um ensaio de
Emerson, uma novela de Hemingway, mas nunca lhes pediriamos que escrevessem a
sua propria prosa. Acredito que os alunos tém direito a ser desatiados a criar em todos
08 campos que estudam nas escolas.»

7. A utilizacio do conceito de AEC ¢é dificilmente generalizdvel de um modo que
permita a sua aplicacdo a todos os dominios cientificos. Isto ndo significa que nio se
possam desenvolver AEC para todos os dominios de aprendizagem mas sim, que a
especificidade de cada dominio e das primitivas com que joga, torna muito diversas as
abordagens possiveis.
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GATT de 1994
e Paises em Desenvolvimento:
andalise de trés acordos

Moisés Fazenda Dias

"’ STE trabalho visa por um lado analisar o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras

e Comércio «GATT de 1994», actualmente Organizacdo Mundial do Comércio

(O.M.C.) a partir da entrada em vigor, com o objectivo de entender de que forma
=l os paises em desenvolvimento tém um tratamento diferenciado em trés acordos
celebrados; acordo geral sobre agricultura, acordo geral sobre o comércio de servigos e
acordo geral sobre téxtil e vestudrio.Visa também este trabalho questionar até que
ponto estas vantagens de tratamento poderdo diminuir os desequilibrios entre o Norte e
o Sul.

Nio parecem existir grandes duvidas que a liberalizagdo do comércio mundial
serda em termos genéricos um factor de prosperidade para os varios paises. Como se
pode observar no grafico da fig. 1 as vérias rodadas de negocia¢des no ambito do
GATT tiveram como consequéncia o aumento do comércio mundial e isto é bem
patente nas previsdes associadas a rodada do Uruguai, feitas pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1994 onde se prevé que no ano 2002 o
comércio mundial atinja 275 mil mithdes de ddélares.
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Grafico 1
Evoluciio do comércio mundial e rodadas do GATT
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Fonte: Duroval de Noronha, «GATT, Mercosul ¢ Nafta», 1993

Prevé-se contudo que mais de dois tergos da riqueza criada com a liberalizacdo do
comércio se dirija para os paises desenvolvidos enquanto menos de um terco se dirija
para os paises em desenvolvimento. Também estes paises em desenvolvimento tém
tido comportamentos diferentes como se pode observar no quadro 1 de acordo com a
evolugdo das importagdes e exportagdes na ultima década. A Asia, e em particular a
Asia oriental, salientam-se pelo seu grande dinamismo. Apesar das barreiras que lhe
tém sido impostas por parte dos paises desenvolvidos as suas exportagles aumentaram
de 1980 para 1990 em 145% enquanto as importa¢des aumentaram 118%.

Na América Latina esta evolugio também foi positiva tendo as suas exportagdes
aumentado de 1980 para 1990 de 33% enquanto as importagdes aumentaram 7%.
Contudo muito longe do dinamismo verificado na Asia.

A Africa, e em particular a Africa subsariana, tem demonstrado um decréscimo
acentuado ao nivel do comércio, onde as suas exportacdes diminuiram 21% de 1980
para 1990 enquanto as importacdes diminuiram 2%.

A analise pode ainda ser feita de outra forma se pensarmos que um quinto da
populagio vive apenas com 1% do comércio mundial, vivendo grande parte desta
populagdo em paises menos avangados onde a ajuda ao desenvolvimento segundo
Manuela Afonso representou, em 1992, cerca de duas vezes os recursos internos dos
paises com mais baixo rendimento e a terceira fonte de rccursos para o0s paises ein
desenvolvimento.
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Quadro 1
Evolucio das importacdes e exportaces na década de 80/90

Exportacdes Importacoes
(Bilies de Ddlares)
América do Norte 1980 293 1980 319
1990 525 1990 642
América Latina 1980 1M1 1980 123
1990 148 1990 132
Europa Ocidental 1980 816 1980 925
1990 1613 1990 1685
América Oridental/URSS 1980 157 1980 154
1990 181 1990 187
Africa 1980 118 1980 95
1990 93 1990 93
Meédio Oriente 1980 216 1980 103
1990 132 1990 103
Asia 1980 323 1980 351
1990 791 1990 765

Fonte: Eduardo Raposo Medeiros, «Economia Internacional», 1994

O GATT é caracterizado por uma série de principios entre os quais o principio
inerente a clausula da «nacdo mais favorecida» que se baseia na ndo descrimina¢io dos
parceiros, isto ¢, tratamento igualitirio ao melhor tratamento outorgado a um parceiro.
Um outro principio é o tratamento nacional, isto €, a ndo discriminagdo entre um
produto estrangeiro depois de cumpridos os procedimentos de importagdo. Um outro
principio ainda ¢ a transparéncia nos procedimentos por parte dos Estados.

Estes principios, que tém por objectivo uma major liberalizagdo do comércio e
mais concretamente com a clausula da «na¢fio mais favorecida», sofre derrogagdes,
como acontece com o art.’ 24, que permite a criagdo de entidades de integracédo
regional sob a forma de unides aduaneiras ou de zonas de comércio livre.

No GATT de 1994, uma série de considerandos sobre o artigo citado real¢am o
papel que tém hoje as zonas de comércio livre e unides aduaneiras uma vez que
representam uma parte significativa do comércio mundial reconhecendo que a integragdo
da economia das partes pode contribuir para a expansio da economia mundial.

O quadro 2, referente as exporta¢des entre grupos regionais, de 1970 a 1989,
demonstra que, de uma forma geral, o comércio aumentou no interior das regides
integradas com excep¢do da EFTA, o que se pode explicar pela saida de alguns
membros para a entdo designada C.C.E. Alias, esta unifo aduaneira foi a que mostrou
maior dinamismo. Da andlise do quadro pode concluir-se que as exportagbes aumenta-
ram aproximadamente 7% no interior da C.E.E., de 1970 a 1989, tendo passado de
53,1% para 60,2% enquanto nas outras areas integradas o aumento foi menos significa-
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tivo. Na Nova Zelandia e Australia o comércio passou de 5,9% para 7,8% enquanto
que no caso do Canada e E.U.A. o aumento foi muito pouco representativo, tendo
passado de 33,0% para 33,9%. De acordo com indicadores recentes é de salientar ainda
o sucesso do Mercosul, do qual fazem parte o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
cujo comércio, no seu interior, aumentou de uma forma espectacular.

Quadro 2
Origem e destino das exportacdes entre grupos regionais, de 1970 a 1989
Destino das Exportagdes
Origem
das . A4
Canada-EUA 1970 33,0 10,0 2,3 256 3,2 259 100,0
1989 33,9 10,8 2,2 22,6 2,7 27,8 100,0
Japao 1970 34,1 — 3,6 14,4 2,7 45,2 100,0
1989 36,5 — 3,3 17,5 2,9 39,8 100,0
Nova Zelandia/ 1970 16,6 23,1 5,9 26,3 0,7 27,4 100,0
Australia 1989 12,6 24,6 7,8 14,3 1,5 39,2 100,0
CEE 1870 5,6 1,2 1,6 53,1 11,7 22,8 100,0
1989 8,5 2,0 0,9 60,2 10,3 18,1 100,0
EFTA 1970 7,8 1,3 1,0 51,8 18,2 18,9 100,0
1989 8,9 2,5 1,0 56,4 13,8 17,4 100,0

Fonte: Eduardo Raposo Medeiros, «Economia Internacional», 1994

O efeito de criagdo de comércio provocado pela integragiio pode superar o efeito
de desvio de comércio, dizendo-se, neste caso, existirem vantagens na integracfo
regional. O efeito dinamizador, do ponto de vista econémico da integracio regional, é
o grande responsavel pelo efeito de criagdo de coméreio com um mercado maior e mais
concorrencial com o acesso a novas tecnologias assim como a sua difusdo, maior
especializacdo regional favorecida por uma 4rea mais vasta, etc. As consequéncias
econdémicas de uma integragdo ndo se fardio sentir apenas no mercado interno; elas
serdo positivas quando a integragdo provocar em paises terceiros uma maior procura e
negativas quando a procura diminuir com o proteccionismo de algumas 4reas integra-
das como tem acontecido com a politica agricola comum da U.E. E aqui que as criticas
dos paises em desenvolvimento s3o mais contundentes uma vez que acusam oS espacos
integrados e os paifses desenvolvidos em geral de colocar severas restricdes a alguns
bens dos paises em desenvolvimento, especialmente vestuario, téxtil, bens primarios e
produtos manufacturados. Além disso, o proteccionismo em rela¢do a estes produtos
tem aumentado, torneando as regras do GATT.

As negociacdes sobre a agricultura foram, durantc grande parte da rodada do
Uruguai, o principal ponto de discérdia por parte das principais poténcias, entre as
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quais E.U.A., U.E. e Japdo, cujo proteccionismo a agricultura sempre existiu e foi
aumentando ao longo dos anos. O quadro 3, referente as subven¢des a produclo em
percentagem do valor da produgdo, permite a leitura de uma forma imediata que a
agricultura sempre foi altamente subvencionada sendo, por isso, para os paises desen-
volvidos uma questdo estratégica e, como tal, submetida a um grande proteccionismo.
As subvencdes a producdio somam-se as subvengdes a exportagdo. Estas subvengdes,
quer a produgdo quer a exportacdo distorceram, e ainda hoje distorcem por completo,
os mercados internacionais. A estes subsidios junta-se ainda a protec¢o as importa-
¢des, condenando, desta forma, a agricultura dos paises em desenvolvimento.

Quadro 3
Subvengdes a producio em percentagem do valor da producio

1979/86 1989 1990
Australia 12 10 11
Canada 32 37 41
CEE 37 41 48
EUA 28 29 30
Japao 66 71 68

~ Fonte: Eduardo Raposo Medeiros, «Economia Internacional», 1994

Segundo Noronha, D.G.J.: «Nas negociacdes levadas a efeito na rodada do
Uruguai os E.U.A. propuseram a reducéo dos seus subsidios a exportagdo em 90%. Por
sua vez o Japdo (um grande importador de alimentos) e a U.E. propuseram uma
reducdo de 30% nos volumes de apoio doméstico. No entanto, tais percentagens torna-
ram-se controversas por incidirem sobre uma base de célculo elevada ou inflacionada.
A mi-nuta Dunkel, de acordo com a rodada do Uruguai, estabeleceu uma reducgéo de 20
% no volume de apoio interno, em um prazo de 6 anos; a reducfo dos subsidios a
exportagdo em 36% quanto ao valor e 24% quanto ao volume no mesmo prazo de 6
anos e a reducio das tarifas de importacio no mesmo periodo. Todavia a U.E. insurgiu-
se contra tais redugdes irresponsavelmente comprometendo as negociagdes da rodada.

Subsequentemente, no final do ano passado, em reunides bilaterais entre a U.E. e
os E.U.A., no que ficou designado por acordo de Blair House, a U.E. assentiu, em
principio, em acordo nas linhas da minuta Dunkel, mas alterando a base do calculo
para o apoio interno e reduzindo o volume de cortes para os volumes de exportagdo
subsidiadas de 24% para 21%.»

Apesar da importancia destas redugdes para os paises em desenvolvimento pro-
dutores de produtos agricolas elas ficam muito aquém, uma vez que, pelo menos até ao
final do século, os paises desenvolvidos mantém uma grande protec¢do a agricultura.

O GATT de 1994, contudo, tem um tratamento diferenciado para os paises em
desenvolvimento. Um dos considerandos do acordo sobre agricultura refere, na
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sequéncia de razdes ndo comerciais, incluindo a seguranca alimentar e protecgio do
ambiente e pelo facto de se ter acordado um tratamento diferenciado dos paises em
desenvolvimento, que constitui um elemento integrante das negocia¢des tomar em
consideracdo os efeitos negativos das reformas para os paises menos desenvolvidos,
importadores liquidos de produtos agricolas.

De acordo com esta l6gica de maior privilégio para os paises em desenvolvimento
o acordo estipula que estes terdio a possibilidade de executar os seus compromissos de
redugo dos apoios & agricultura durante um periodo maximo de 10 anos enquanto os
paises desenvolvidos o fardo em 6 anos. Os paises menos desenvolvidos ndo sdo
obrigados a assumirem compromissos de reducio.

O acordo diz ainda que as ajudas directa ou indirectamente tomadas pelas entida-
des publicas para incentivar o desenvolvimento agricola e rural sio parte integrante
dos programas dos paises em desenvolvimento. Os subsidios ao investimento na subs-
titui¢do de plantas narcoticas serdo isentos de redugdo do apoio interno que lhes seriam
aplicaveis.

Apesar deste tratamento diferenciado ele fica muito aquém, principalmente ao
nivel da diminuig¢do da protec¢io agricola, por parte dos paises desenvolvidos. Esta
protecgdo € visivel, inclusivamente nos acordos estabelecidos entre a U.E. e os paises
da Africa, Caraibas e Pacifico (A.C.P.) onde as preferéncias generalizadas permitem o
acesso aos produtos origindrios desses Estados limitando o acesso aos produtos abran-
gidos pela politica agricola comum.

E importante também perceber que as subvengdes a agricultura tém sido funda-
mentalmente uma prética dos paises desenvolvidos pela sua capacidade econdmica e
financeira. Portanto, o direito reconhecido no GATT de 94 para uma redugdo mais
alargada das subvengdes para os paises em desenvolvimento, e mesmo sem compro-
misso para os menos desenvolvidos, parece ser uma situagdo natural para quem tem
pouca ou nenhuma responsabilidade nesta politica de subsidia¢o quer interna quer a
exportagdo e, pelo contrario, tem sofrido a consequéncias na reducio dos precos agri-
colas mundiais pela concorréncia desleal por parte da U.E. e E.U.A.

A importincia dos servigos para o comércio mundial nio pode ser negligenciada
uma vez que € estimado em 60% deste. Em algumas economias como a norte-ameri-
cana os servi¢os podem absorver 75% da populagdo. Além disto os E.U.A., devido ao
seu nivel tecnologico, detém uma parcela significativa de servigos exportaveis como
programagdo, medicina, direito, seguros, bancos,etc.

Néo se pode, contudo, menosprezar a importancia dos servicos como factor de
desenvolvimento para o terceiro mundo; nos paises em desenvolvimento mais avanca-
dos a contribuigdo dos servi¢os para o P.I.B. é superior a 50% podendo atingir valores
extremos no caso do Panama com 79% e em Hong Kong com 75% enquanto que nos
paises menos desenvolvidos a contribuigdo para o P.I.B. pode ser ainda igualmente
importante entre valores que rondam os 30% e 50%. As excepgbes sdo apenas trés
paises em que os valores eram, em 1991, inferiores a 30%: Nigéria = 26%; Nepal =
27%; Mocambique = 21% .

Nio se pode também esquecer que, para o desenvolvimento industrial dos paises
em desenvolvimento, existem servigos de alta prioridade como telecomunicag¢des, con-
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tabilidade, transportes, etc. O grande éxodo rural existente na grande maioria dos
paises em desenvolvimento exige também o desenvolvimento dos servigos como factor
de criacdo de emprego.

Assim, o acordo geral sobre comércio de servigos comega por reconhecer a im-
portdncia crescente do comércio de servigos para a economia mundial pretendendo
estabelecer um quadro multilateral de principios e regras aplicadas ao comércio de
servicos com vista a expansdo desse comércio em condigdes de transparéncia e libe-
ralizacdo progressiva de forma a promover o crescimento econdémico de todos os
parceiros comerciais e o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, desejando
desta forma niveis progressivamente superiores de liberaliza¢do através de rodadas de
negocia¢des multilaterais destinadas a promover de todos os participantes uma base
mutuamente vantajosa. Estas rodadas de negocia¢des poderdo ir no maximo até cinco
anos depois da entrada em vigor da Organizagdo Mundial do Comércio (O.M.C.).

Para além da liberalizagfo existem principios basicos estabelecidos como: trans-
paréncia em todos os regulamentos, leis e actos administrativos; tratamento nacional
uma vez que qualquer exportagdo ndo pode ter um tratamento menos vantajoso que um
produto nacional; a cldusula da «nagdio mais favorecida» também se aplica aos servi-
¢os; etc.

O acordo geral sobre o comércio de servigos deseja promover uma participacao
crescente dos paises em desenvolvimento no comércio de servigos e a expansdo das
suas exportacdes através do refor¢o das suas capacidades nacionais em termos da
prestaciio de servicos da sua eficacia e competitividade. Refere ainda que € necessario
tomar em consideracdo as dificuldades dos paises menos desenvolvidos devido a sua
situacdo economica, comercial e financeira.

O acordo diz que a crescente participagio dos paises em desenvolvimento no
comércio mundial sera facilitada pelos compromissos especificos negociados assumi-
dos pelos diferentes membros relativos:

a) Reforgo da sua capacidade interna em matéria de servigos e da sua eficdcia e
competitividade através do acesso a tecnologia numa base comercial,

b) A melhoria do seu acesso aos circuitos de distribuicdo e redes de informagéo;

¢) A liberalizagio do acesso ao mercado em sectores e modos de penetragdo que
lhes interessem em termos de exportagdo.

O acordo diz ainda que os paises desenvolvidos estabelecerdo pontos de contacto
no prazo de dois anos com o objectivo de facilitar o acesso aos seus mercados aos
prestadores de servigos dos pafses em desenvolvimento. Fornecerao informagdes rela-
tivas a aspectos comerciais e técnicas da prestagdo de servigos; ao registo, reconheci-
mento e obtengdo de qualificagdo profissional e disponibilidade de tecnologia de
servigos.

Apesar desta boa vontade muitas s8o as criticas as barreiras que se vao criando a

movimentacdio das pessoas dos paises em desenvolvimento para regides mais desen-
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volvidas uma vez que a prestagdo de servicos implica deslocamento de pessoas e
muitas sdo as burocracias que impedem o acesso aos mercados dos paises desenvolvi-
dos. Dois exemplos destas barreiras & movimentacio das pessoas que condicionam a
prestacdo de servigos por parte das empresas dos paises em desenvolvimento sio por
um lado os procedimentos burocraticos que podem demorar 5 meses nos E.U.A. e a
propria U.E. com o acordo Schegen também ela limita o acesso a pessoas vindas do
€spaco ndo comunitario.

O tratamento de maior beneficio para os paises em desenvolvimento verifica-se
ainda em outras situagdes como nas restri¢des para salvaguarda da balanga de paga-
mentos, em que, no caso de sérias dificuldades ao nivel da balanga de pagamentos, um
Estado membro podera manter restricdes ao comércio de servigos reconhecendo-se que
0s paises em desenvolvimento poderio exigir restricdes para assegurar um nivel de
reservas financeiras para implementar o seus programas econémicos. Estas medidas,
contudo, tém de ser temporérias, ndo discriminatorias, evitando prejuizos desnecessa-
rios. Também ao nivel das subvencdes, existe um tratamento mais favoravel quando se
reconhece que as subvengdes poderdo ter um efeito de distor¢do do comércio de servi-
¢os; contudo, elas sdo fundamentais para os paises em desenvolvimento para fazer face
ao0s seus programas de desenvolvimento.

O acordo multifibras sempre esteve associado a uma grande protec¢fo as empre-
sas téxteis dos pafses desenvolvidos e tem representado ao longo do tempo um entrave
as importagdes de téxteis através de quotas, sendo desta forma mais uma derrogacio as
clausulas do GATT.

As vantagens comparativas ao nivel do téxtil e vestuario por parte dos paises em
desenvolvimento e, em particular, os paises do Sudeste asiatico resultam em grande
parte da mao-de-obra intensa necesséria e por outro lado a menor mecanizagio que
esta associada a estas industrias.

Assim, os acordos multifibras tém penalizado os paises em desenvolvimento. Em
1992 alguns indicadores apontavam para restricdes que afectavam 67% das exporta-
¢Oes de téxtil e vestudrio dos paises em desenvolvimento (UNCTAD). Este prejuizo
para estes paises seria idéntico as ajudas recebidas para o desenvolvimento.

Na questdo sensivel dos téxteis a U.E. estabeleceu os chamados acordos de
autolimitagdo segundo os quais os paises produtores se comprometem em ndo langar
nos mercados comunitarios mais do que um certo volume de mercadorias perfeita-
mente determinado. Estes acordos inscreveram-se no contexto dos acordos multifibras
assinados bilateralmente com os exportadores.

O acordo sobre téxtil e vestuario visou integrar este sector no ambito do GATT de
1994 com base em regras e disciplinas refor¢adas contribuindo assim para uma maior
liberalizagdo do comércio assumindo um caracter progressivo e com um tratamento
especial para os paises menos desenvolvidos.

Este cardcter progressivo est4 escalonado em dez anos depois da entrada em vigor
do acordo O.M.C. e estipula este acordo que, a data de entrada do acordo 0.M.C., cada
membro integrard, no dmbito do GATT de 1994, todos oS produtos que correspondem
a pelo menos 16% do volume total das importacdes em 1990. Estipula ainda que os
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produtos ndo integrados no GATT, em conformidade com a situac¢io anterior, serdo
integrados em trés fases:

‘ a) 1.* fase: 3 anos apds da entrada em vigor do O.M.C. para os produtos que
correspondam pelo menos a 17% do volume total das importa¢des dos membros em
1990.

b) 2.% fase: 7 anos apds a entrada em vigor do acordo O.M.C. para os produtos que
correspondam a pelo menos a 18% do volume total das importagdes dos membros em
1990.

¢) 3.2 fase: 10 anos apos a entrada em vigor do acordo O.M.C. o sector téxtil e
vestuario serd integrado no ambito do Gait de 1994, tendo todas as restri¢des sido
abolidas.

O acordo prevé que seja usado um mecanismo de salvaguarda quando estiver em
causa um grave prejuizo para qualquer membro resultante do aumento anormal das
importacdes. A aplicagdo deste principio deve ter em atengdo um tratamento mais fa-
voravel quando estiver em causa um pais em desenvolvimento.

Por tudo isto se conclui que é importante para os paises em desenvolvimento a
integrag¢do dos téxteis e vestudrio no dmbito do GATT de 1994 sé que os interesses dos
E.U.A. e U.E., cujo sector téxtil tradicional ainda hoje ¢ importante, principalmente
como sector empregador, acabaram por adiar a liberalizagdo total para dez anos,
embora faseada, o que implica para os paises em desenvolvimento altamente concor-
renciais a existéncia de entraves as suas exportagoes.

Apesar da importancia que tem hoje a ajuda ao desenvolvimento para os paises
em desenvolvimento, principalmente para os paises mais pobres, a verdade demonstra,
segundo Manuela Afonso, que em situagdes de crise econdmica como aquela que
estamos a atravessar e também o desvio de fluxos para leste, pode conduzir a um
decréscimo acentuado destas ajudas para os paises mais pobres, levando-os a situagdes
desesperantes. Segundo a mesma autora, em termos de volume global a ajuda ao
desenvolvimento desceu 8% de 1992 para 1993 e no final da década de oitenta a ajuda
recebida representava menos de 1,5% do P.N.B. dos pafses em desenvolvimento. E por
isso que as novas perspectivas para o desenvolvimento assentam no somatorio das
ajudas no desenvolvimento do comércio, investimento privado e tecnolégico, investi-
mento nos recursos humanos, etc.

O investimento privado nos paises em desenvolvimento, por um lado, embora
concentrado em alguns paises, assim como os fluxos das receitas dos trabalhadores tém
~ sido superiores as ajudas ao desenvolvimento em muitos paises. Os graficos 2 e 3 evi-
denciam esta situagfo.
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A maior liberalizacdo do comércio defendida no GATT de 1994 pode também
contribuir para um maior desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. O quadro 4
mostra os beneficios potenciais da rodada do Uruguai em dois cendrios diferentes de
liberalizacdo; o cenario A, apenas com a liberalizacdo nos paises da OCDE, o que
traria vantagens adicionais para a U.E.; contudo, o cendrio B, em que estd em causa
uma liberalizacdo ao nivel mundial, todos os paises ou grupos de paises ganham, com
a excepcio da U.E., onde o aumento ndo seria tdo favoravel como no cenario anterior.
Neste cendrio, contudo, os paises ndo-OCDE, e neste grupo incluem-se os paises em
desenvolvimento, teriam grandes vantagens comerciais nesta liberalizagdo a escala
planetaria.

Quadro 4
Beneficios potenciais da rodada do Uruguai em 2002 e em
dois cenarios diferentes (mil milhdes de délares, 1991)

Pais ou regiéo Cenario A® Cenario BP
Unido Europeia® 78,3 71,3
Japao 35,5 42,0
E.F.TA® 34,2 38,4
E.UA 26,3 27,6
Canada 5,9 6,6
Australia 1,7 1,9
Total OCDE 181,9 187.8
Paises ndao-OCDE 29,9 86,4
Total mundo 211,8 2742

a. Cenario A assume que a liberalizagdo do comércio ocorre
apenas na OCDE.

b. cenario B assume que a liberalizagdo do comércio ocorre
em todo o mundo.

c. Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espanha e Reino Unido.
d. Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suécia
e Suica.

Fonte: PNUD, 1994

Por sectores de actividade, as vantagens referidas s3o, por vezes, contraditorias.
Ao nivel da agricultura a liberalizagdo ¢ sempre importante para 0s paises em desen-
volvimento, contudo as barreiras vio manter-se, embora possam diminuir progressiva-
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mente. Ao nivel dos servigos a vantagem é nitidamente para os paises desenvolvidos
enquanto ao nivel dos téxteis e vestudrio as vantagens da liberaliza¢do vio nitidamente
para os paises em desenvolvimento. S6 que aqui as restrigdes também vdo manter-se
pelo menos durante dez anos.
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LABORATORIO DIDACTICO

Contributos para a construgdo
de uma ESCOLA virada
para as estratégias da mudanca.

Manuel Alfredo Talhinhas

Introdugio

1. Uma pratica, uma experiéncia

2. Objectivos gerais do projecto VEC

3. Finalidades do estudo «Reflexdes sobre uma experiéncia em educacfo ambiental»
4. Problematica do trabalho

5. Conclusdes

Conclusao

O ano lectivo de 1983/84 inciamos uma experiéncia em educacio ambiental

(EA) na Escola Secundéria de Linda-a-Velha (ESLV) que, quer pela duracio que
’ iteve, quer pela populagdo abrangida — alunos, docentes, familias, convidados
LJ funcionarios — nos pareceu que seria merecedora de reflexfio e de estudo.

E desta experiéncia que se d4 um breve testemunho neste texto.

No relatério a que se porta este artigo logo a seguir a uma pequena introducio, no
primeiro capitulo é abordada a problematica; o enquadramento tedrico constitui o
segundo capitulo. O terceiro e quarto capitulos abordam, respectivamente, as questoes
metodologicas e a descrigdo do projecto VEC. Seguem-se as conclusdes/recomenda-
¢Oes. Por ultimo apresentam-se as referéncias bibliograficas e os anexos.
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1. Uma pratica, uma experiéncia

A experiéncia iniciada na Escola Secundéria de Linda-a-Velha (ESLV) denomina-
da Projecto VEC — viver em Carnaxide, objecto desta reflexdo, tem as suas raizes nos
trabalhos elaborados pelos professores e alunos.

O Gabinete de Geografia da Direccéio Geral dos Ensinos Basico e Secundario do
Ministério da Educagido em 1986 foi determinante para a elaboragdo deste projecto:

* proporcionou o acesso as tematicas ambientais;

* permitiu o contacto com colegas de diferentes niveis de ensino disciplinar;

¢ desencadeou a partilha/confronto de ideias e de experiéncias nesta area.

A utilizac@o plural do meio local e regional como objecto de estudo e como fonte
de multiplos recursos pedagdgicos (culturas, conhecimentos especificos, meios...) co-
mecou a ganhar corpo.

2. Objectivos gerais do projecto VEC

Na apresentagio e defesa do projecto explicitavam-se:

* 0 desejo da abertura da escola ao meio;

* a satisfac@o e o desejo de dar forma aquilo em que se esta envolvido;

* a vontade de intervir nas comunidades educativa e local «sensibilizandoy para as
questdes ambientais.

Segundo Perrenoud (1995), hoje, a Escola exige de todos os seus alunos muito
mais do que as competéncias elementares. E preciso aprender a exprimir-se, a racioci-
nar, a organizar-se, a ser auténomo, a tratar das informagdes, a aprender a aprender:
outras tantas aquisi¢des complexas que se estendem por longos anos e que pressupdem
um interesse pessoal e a confrontagdo quotidiana com problemas, situagdes novas, com
outras formas de dizer e de pensar.

3. Finalidades do estudo «Reflexdes sobre uma experiéncia
em educagdo ambiental

A grande finalidade deste estudo &, assim, reflectir sobre alguns aspectos dessa
experiéncia, realizada no dmbito do Projecto VEC — viver em Carnaxide.

Tem ainda como objectivos estabelecer «pontes» com a teoria ¢ dar a conhecer
obstaculos e constrangimentos que se foram levantando ao longo do tempo.

4. A problematica do trabalho

Na sua actividade profissional os professores do Ensino Secundério tém-se con-
frontado com a dificuldade que resulta da sua tomada de consciéneia como cidadios
pelo que € necessario reformular o modelo de desenvolvimento que tem sido seguido
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nos paises industrializados e que obedecia a légica quantitativa de produzir maior
quantidade de produtos para consumir cada vez mais. Identificava-se felicidade e bem
estar com consumos elevados.

Também em Portugal as legitimas aspiracdes das populagdes tém levado a movi-
mentos que t€m alterado profundamente o modo de vida das comunidades.

Em particular, a freguesia de Carnaxide onde habitamos e ensinamos, estd parti-
cularmente exposta a este fendomeno. Sio os problemas préprios das zonas suburbanas
de crescimento demografico rapido ndo acompanhado pelas infraestruturas. E o
desenraizamento das familias (fluxos migratérios). E o modo de vida moderno na
fabrica ou no escritério que impede o acompanhamento regular dos filhos pelos pais e
encarregados de educagdo. E a acumulagio de bairros degradados sem que tomem
medidas. E a civilizagdo do audiovisual que desestrutura sistemas de valores antigos
sem propér alternativas sem aderéncia a realidade, etc, etc.

Nas ultimas décadas tém ficado bem patentes as limitagdes deste modelo que
arrastou consigo a delapidacdo dos recursos naturais ndo renovaveis, a degradagdo da
qualidade de vida urbana e ameacas de catastrofes ambientais como o buraco do
ozono, as chuvas 4cidas, os quimicos no solo, a poluigdo das dguas, a acumulacio de
residuos solidos, a ma qualidade do ar que respiramos, etc.

Os professores sentem-se muitas vezes desarmados e impotentes quanto a forma
de nesta drea, tomar conscientes e interventoras as novas geragdes.

Mas sentem também a dificuldade em construir a sua prépria interpretacio.

Cada vez menos a escola tem capacidades para resolugdo dos problemas que
afectam os alunos e respectivas familias.

Cada vez mais a escola sente necessidade de ter o apoio dos encarregados de
educagdo apetrechando-se a fim de renovar as suas «ofertasy.

Cada vez mais a escola sente que 0 meio em que estd inserida, o «contexto
social, a sua histéria, sfo recursos que devem ser aproveitados, valorizados e se
possivel preservados.

Mas sendo os pais e/ou encarregados de educacio na sua maioria provenientes de
outras regides, de outros meios, portadores de outras vivéncias até que ponto a sua
inser¢éo no meio de chegada (freguesia de Carnaxide) estd realizada?

A nosso ver, ainda se colocaram questdes tdo pertinentes como o conhecimento:

* da mobilidade geografica das familias dos alunos;

* da evolucdo social das suas familias através das categorias socio-profissionais;
* da mudanca das habilita¢des literarias inter-geracionais;

* do relacionamento das habilitacdes literarias com o espago geografico de origem;
* do grau de conhecimento do meio que os encarregados de educacgfo possuem;
* da sua sensibilidade para as ameacas a que 0 meio estd sujeito;

* das suas aspira¢des a uma qualidade de vida.

Pensamos que ao encontrar algumas das possiveis respostas a estas questdes
poderemos de forma consciencializada contribuir para o sucesso dos alunos através dos
proprios pais.
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Num questionario por nés langado com o objectivo de conhecer as opinides dos
respondentes (pais ¢ encarregados de educagdo) a cerca das formas de energia, dos
seus custos e da relagdo com o ambiente colocdmos, entre outras a seguinte pergunta:
«Lembra-se de algum acontecimento recente relacionado com energia e que mostre
alguma das suas desvantagens e perigos?»

Quarenta e sete por cento declararam nfo se lembrar de nenhum acontecimento.
As pessoas ainda estfo insuficientemente alertadas.

Comenta Belorgey (1991) face a degradacdo acelerada do ambiente motivada
pelas explosdes: demografica, urbana e tecnoldgica surge a necessidade de formacéo
ambiental: do legislador, do téenico, do utilizador dos espacos e equipamentos, do
homem da arte.

O facto de ser cada vez mais banal o aparecimento de noticias sobre problemas
ambientais, nos diferentes orgios de comunicac¢io social, conduz ao resultado por nés
apurado que 70 em cada 100 respondentes afirmam que os desastres motivados pelo
uso e abuso de energia colocam em causa a vida a superficie da Terra.

Sabendo que as fontes de energia alternativas sdo mais caras, confrontdmos os
nossos respondentes se mesmo assim achariam necessario mudar?

Oitenta e cinco em cada cem afirmaram estarem dispostos a fazé-lo. Esta resposta
mostra o estado de espirito dos inquiridos. Denota, a nosso ver, a emergéncia de uma
consciéncia ecologica. Nem tudo é feito em vio. Estamos, pois, em tempos de mudanca.

A segunda ideia-for¢a que pretendemos realcar prende-se com a preocupagdo,
pela nossa parte, de um ensino-aprendizagem amigo do ambiente. Por uma «escola
verde» significa, a nosso ver, o desenvolvimento do interesse pelo ambiente urbano ¢ a
motivagdo para tomar parte na tarefa de o melhorar.

Como o fizemos? Através do conhecimento da vida do bairro ¢ da sua inser¢do no
espago da area metropolitana. Para tal realizamos: debates (Agua é vida; Consumido-
res somos todos nds), visitas de estudo a equipamentos sociais, a unidades industriais,
a um prédio em construgdo, editimos jornais com a memoria do projecto, efectuamos
exposi¢des tematicas, realizamos convivios com alunos, familias, professores e restan-
tes funcionarios da escola.

Ao valorizarmos comportamentos, atitudes de cidadania, de respeito por si proprios
e de respeito pela Natureza estamos, assim o julgamos, a contribuir para a construgdo
de atitudes responsdveis que se traduzem em deixar uma escola melhor, uma escola
sustentavel.

O projecto pedagogico VEC — viver em Carnaxide, teve como grande principio
respeitar o ritmo das aprendizagens de cada um, sempre envolvido numa pedagogia
activa. Deu origem a outro projecto denominado Aula Aberta cujo grande principio
orientador «ninguém aprende sozinho mas sim em colaboragdo com os outros». Este
projecto esta no terreno, e, encontra-se inserido numa rede de projectos em autoformagédo
denominada ECOCONVERSAS. Esta rede de projectos de educag@o ambiental envolve
estabelecimentos de Linda-a-Velha e de Carnaxide de todos os niveis de educagfo/en-
sino até ao secundario.
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O processo de reflexdo sobre a ac¢do conduziu-nos ao levantamento de muitas
questoes.

Assim, como nos poderemos enriquecer através das nossas préticas de ensino-
-aprendizagem?

A resposta a esta pergunta leva-nos a distinguir dois aspectos: em primeiro
lugar o interesse/motivac3o individual do professor e, em segundo lugar, a necessidade
sentida de actualiza¢do permanente.

A partida, em 1983/84, a nossa motivagdo subscreve-se na vontade de enrique-
cer as praticas de ensino-aprendizagem implementando a dinimica do trabalho- -pro-
Jecto. Uma certa insatisfagdo gerada pela repeticdio rotineira de praticas pedagdgicas
que nos caracterizavam na altura e tal como ¢ ainda sentida por muitos docentes.
A partir daqui come¢dmos a formular questdes e fomos procurando respostas.

O problema € que ao encontrar respostas mais perguntas foram surgindo.

Esta motivacdo foi construtora de novos saberes, de novas praticas e de espa-
¢os de confronto. Trouxe interrogagdes. Abriu espagos de critica e de auto-critica.

Em suma, este processo uma vez desencadeado ¢ auto alimentado.

Parece-nos ter verificado igualmente estarem os encarregados de educagéo dos
nossos alunos sensibilizados para as ameacas ao meio.

Por ultimo, parece-nos, poder afirmar através da amostra estudada, estarem a
acontecer modificagdes de encontros/desencontros das familias durante o decorrer da
semana.

Isto acontece, a nosso ver, como resultado da ocupagfio intensissima do traba-
lho dos pais, muitos deles trabalhadores dos servicos num espaco de recentes transfor-
magées motivadas em grande parte pela entrada na Unido Europeia.

Recomendamos a todos (professores, alunos e encarregados de educacio) um
investimento cada vez maior na educac#o.

Um ensino/aprendizagem que tenha um envolvimento de todos os protagonistas.

O refazer da escola uma integracdo interventora através das dindmicas da
Educagao Ambiental.

Terminamos fazendo destacar a elevada de participagdo dos inquiridos (encar-
regados de educagdo) que confrontados com o trabalho intenso do dia-a-dia connosco
quiseram colaborar.
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RECENSAO CRITICA

O passado, o presente e o futuro
da cartografia portuguesa

Francisco Melo Ferreira

Os mapas em Portugal: da tradicdo aos novos rumos da car-
fografia. Maria Helena Dias (coordenacio). Edi¢des Cosmos.
Lisboa. 1995.

ﬂ um lugar comum reconhecer que a cartografia constitui uma ferramenta indis-
’ ' pensavel na interpretagdo geografica e, por isso, na formagdo bésica dos gedgrafos.

| Menos habitual ¢ a aplica¢do concreta no ensino dos conhecimentos de cartogra-
b | fia e de expressdo grafica em geral de que os gedgrafos sdo detentores e que
constituem uma «vantagem comparativa» que se torna evidente em ambientes
pluridisciplinares, como o de uma escola secundéria. Neste nivel de ensino, se excep-
tuarmos a experiéncia muito pontual da disciplina de Cartografia Tematica como opc¢io
dos 10.° e 11.° anos, que existiu num nimero muito reduzido de escolas na década
de 80, os contetdos mais explicitos relacionados com estes temas foram introduzidos
no Ano Propedéutico e mantiveram-se no programa do 12.° Ano de Geografia até ao
seu desaparecimento no presente ano lectivo de 1995/96. Infelizmente, estes conteudos
foram frequentemente divulgados de uma forma completamente normativa, fazendo
pouco apelo a criagdo de um espirito critico mais baseado na anslise do que no dogma.

Mas, para 14 do seu ensino explicito o trabalho com mapas deveria ser das tarefas
mais comuns nas salas de aula de Geografia. Nio s6 pelo seu papel na démarche
geografica mas porque a sua utilizagdo pode contribuir para a utilizagdo de estratégias
de aprendizagem activas e participadas. No campo especifico da graficacia (termo
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introduzido num célebre artigo de W. G. V. Balchin)*> ndo deveremos comportar-nos
como muitas vezes se faz em relacdo a literacia, tAo celebrada desde o estudo recente
do Conselho Nacional de Educacgdo. E que ndo basta ensinar, regras, modelos, estrutu-
ras. E necessario dar oportunidade aos alunos de expressarem as suas aprendizagens,
0s seus conceitos, e ndo esperarmos que seja sempre a «disciplina do lado» a fomentar
este tipo de aprendizagem. No que respeita a Cartografia e a Expressio Grafica é a
Geografia a disciplina.

E também por contribuir para um melhor conhecimento da situacio da cartografia
em Portugal e, desse modo, para uma melhor utiliza¢do da graficacia, que se satida o
aparecimento do livro a que dedicamos esta recensdo.

Apesar de publicado no final de 1995, o livro resulta de uma ideia ja antiga do
Projecto de Cartografia Tematica da Linha de Acg¢do n.° 6 (estudos de Geografia
Regional e Histérica do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa).
Na introdugdo, a coordenadora da obra, Maria Helena Dias, informa-nos que os ma-
nuscritos foram entregues entre 1991 e meados de 1992. O longo periodo que separa a
data de produgdo da de divulgacgdo, afecta de modo diferente os artigos que compdem
esta obra. Na verdade, o presente e o futuro de uma drea cientifica como a cartografia
¢ actualmente algo de extremamente movente ¢ 0s seus horizontes rapidamente se
alteram. Apesar disso toda a obra merece uma leitura proveitosa para todos os gedgrafos
e uma particular reflex8o aos professores de Geografia.

Nas notas de leitura que a seguir se apresentam, optamos por fazer uma andlise de
cada um dos capitulos, dado a estrutura do livro se basear em contributos de diferentes
autores.

No primeiro capitulo, Aspectos da evolugdo da cartografia portuguesa (séculos XV
a XIX), Jodo Carlos Garcia e Maria Fernanda Alegria esbogam uma primeira sintese da
genealogia do sector da cartografia em Portugal. Para 14 do periodo dureo dos Desco-
brimentos, que ocupa as duas primeiras partes do artigo (séculos XIV a XV e
século XIV), e como os proprios autores referem:

«a Historia da Cartografia dos séculos XVIII, XIX (ou mesmo, XX),...
(constitui um) extenso periodo ainda obscuro, tanto no que diz res-
peito ao inventario de fontes como de estudos.» (pag. 29)

Neste longo e bem documentado capitulo o trabalho dos autores € particularmente
cuidado na comparac¢éo de estudos anteriores relativamente ao periodo até ao século XVI.
Mas € em particular no que se refere aos séculos mais recentes que este estudo parece
ser particularmente inovador.

* W.G.V. Balchin and Alice M. Coleman, «Graphicacy should be the fourth ace in the pack», Times
Educational Suplement, 5th November, 1965. Ver a este proposito o artigo do mesmo autor, «Graphicacy»
em Geography (Journal of the Geographical Association, n.° 256, vol. 57, parte 3, Julho de 1972,
pdg. 185-195) em que, referindo-se & histéria do termo o autor define a graficacia como uma quarta
capacidade cognitiva, a juntar a literacia, numeracia e articulacia.
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As relagdes entre a cartografia cientifica e o poder sdo analisadas de uma forma
muito interessante, ndo podendo deixar de citar a afirmac¢io de H. G. Mendes, referida
pelos autores, que faz notar a correc¢do da iconografia que nos mostra o Marqués de
Pombal debrugado sobre plantas e mapas:

«Na verdade, nunca a iconografia foi mais fiel, uma vez que Pom-
bal, podemos certamente afirmé-lo, foi certamente o primeiro esta-
dista lusitano a servir-se da Cartografia como ferramenta imprescin-
divel do trabalho de todos os dias.» (pag. 70)

Deste periodo ao da institucionalizacdo da Cartografia no século XIX, ficam-nos
informag¢des relevantes relacionadas com os aspectos politicos, econdémicos e
tecnoldgicos que contribuiram para a evolugdo da cartografia.

O que o primeiro capitulo ndo contempla, concretamente a formagio da imagem
cartografica de Portugal, ¢ amplamente analisado no capitulo seguinte, Difusdo e
Ensino da Cartografia em Portugal, da autoria de Julia Galego e Suzanne Daveau.
Considero que este artigo pode ter importantes reflexos no que respeita a criacio de
uma consciéncia do valor social do ensino da Geografia, pelo que o analisarei com
mais detalhe.

Na primeira parte do artigo as autoras dedicam-se a uma andlise da transformacéo
do uso dos mapas de instrumento de poder a recente difusdo pelo grande piblico. E de
assinalar que no seu estudo as autoras se interessam particularmente pela difusdo da
cartografia, ao contrario do capitulo anterior, mais centrado na producdo. Por outro
lado, a abordagem centra-se nas representagdes do territorio do continente sendo de
considerar que, como as autoras referem, «os problemas referentes aos mapas terres-
tres sdo muito diferentes e menos conhecidos»... (do que os dos mapas de marear).

ApoOs analisarem listas toponimicas do século X VI, incluidas no cédice de Ham-
burgo que retine mais de mil toponimos com indicagio da respectiva latitude e longi-
tude e que indiciam a existéncia anterior de mapas do Pais, concluem as autoras:

«...Existiu portanto, antes de 1540, um mapa bastante pormenori-
zado do pais e talvez antes de 1557, um ou vdrios mapas regionais
ou topografias, com ainda mais pormenor. Mas a difusdo destes
mapas terd sido muito restrita; note-se que um dos fidalgos da Corte
refere a topografia que teve a ocasidio de ver aos outros dois —
sendo um deles membro do Conselho del-Rei e o outro doutissimo
em todas as ciéncias — como se se tratasse dum documento raro,
que nao era suposto conhecerem. A_difusdo restrita explicar-se-ia
sem davida, em boa parte, pelo simples facto de os mapas serem
manuscritos, logo dispendiosos e em exemplar inico_ou com muito
poucas copias; também provavelmente, por serem considerados do-
cumentos reservados.» (Pag. 89, sublinhados meus.)
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Comparativamente com este perfodo a «impressdo e comercializa¢do dos mapas
reunidos em atlas», constitui uma auténtica revolugdo. Do perfodo entre os séculos XVI1
e XIX se faz analise detalhada das representagdes parciais ou globais do territorio.
Termina esta primeira parte do capitulo com uma curiosa referéncia de Suzanne Daveau
quanto & sua experiéncia pessoal no que respeita o acesso 4 cartografia no comego dos
anos 60 do nosso século! «O acesso aos mapas era entdo muito limitado, reservado aos
servicos oficiais, e mesmo um organismo de investigagdo oficial como o Centro de
Estudos Geograficos tinha dificuldade em adquirir as colecgdes de mapas indispensa-
veis ao seu funcionamento.» Conclui a autora que, apesar de melhorada, a acessibili-
dade aos mapas oficiais portugueses poderia ser bem melhor.

A segunda parte do capitulo trata da cartografia no Ensino. Apds uma referéncia
a0 ensino especializado da cartografia seguem-se 12 paginas que esbogam uma histéria
do Ensino da Cartografia em Portugal que, pelo menos indirectamente, coincide com a
Historia do Ensino da Geografia.

Essencialmente baseada na andlise de manuais escolares, esta parte do estudo vai
tecendo comentarios & qualidade da cartografia neles incluida. Curiosamente, uma das
tendéncias encontradas pelas autoras nos manuais produzidos mais recentemente € a
dos mapas ndo serem realizados pelos autores dos livros, sendo muitas vezes copiados
de manuais estrangeiros, sem referéncia da respectiva origem!

Apesar de constituir uma primeira abordagem, este capitulo deveria ser de leitura
obrigatéria por todos os que querem saber algo sobre a origem da sua profissdo.

Um aspecto que é referido pelas autoras (pag. 100), e que constitui s6 por si uma
interessante pista de investigagdo, diz respeito aos resultados da difusfio cartografica
em termos de criacdo de uma imagem cartografica do pais

No capitulo seguinte, Novos Rumos para a cartografia topogrdfica portuguesa, 0s
autores, engenheiros gedgrafos do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro, fazem
um ponto da situagio das novas ferramentas introduzidas pela cartografia automatica,
a teledeteccdo e os Sistemas de Informagdio Geografica na produgdo de cartografia
topografica.

Suzanne Daveau, no capitulo A carfografia portuguesa moderna: os mapas
tematicos, faz uma andlise exaustiva da producio deste tipo de mapas em Portugal,
desde o século XIX até a actualidade acompanhada de uma curiosa comparacado da sua
utilizacdo por diferentes especialistas, dos historiadores aos naturalistas.

O capitulo V, 4 cartografia geomorfolégica em Portugal, da autoria de Antoénio
de Brum Ferreira, Maria Luisa Rodrigues e José Lufs Zlzere, trata da producdo deste
tipo de cartografia em Portugal & escala regional e nacional. Para além da referéncia
aos problemas colocados a nivel internacional pela necessidade de normalizag@o deste
tipo de Cartograﬁa5 0 Capi‘mlo inclul uma bibliograﬂa de obras editadas em Portugal

contendo mapas geomorfologicos.
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Maria Helena Dias, no capitulo Aspectos da producdo e utilizacdo actual de
mapas tematicos em Portugal comega por fazer uma analise dos diversos produtores de
cartografia tematica queixando-se da auséncia de uma politica oficial para o sector.
Seguidamente, analisa vérios tipos de mapas tematicos reconhecendo a complexidade
de qualquer tentativa de tipologia. Salienta ainda algumas caracteristicas do suporte
espacial ou fundo cartografico discutindo a utilizagdo de diferentes tipos de projeccdes.
O capitulo termina com uma interessante referéncia a visdo Jornalistica portuguesa da
cartografia. A autora ja se debrugara anteriormente sobre este tema, num artigo intitulado
«Os mapas na televisdo portuguesa», que parece especialmente relevante j4 que, como
a autora refere, «nenhum outro tipo de producio cartografica, e muito menos oficial,
tem assegurados a partida tantos destinatariosy. O aparecimento de novas televisdes
permite agora uma melhor comparacio deste tipo de utiliza¢do da cartografia.

No capitulo seguinte, Colette Cauvin faz uma analise muito interessante das
Transformagbes cartogrdficas espaciais e anamorfoses. Apesar da inexisténcia de um
vocabuldrio fixado neste campo a autora propde a seguinte defini¢do:

«A transformagdo cartogréfica espacial é a passagem, gragas a uma operacgio
matematica (ou eventualmente grafica), de uma forma do mapa a outra forma do
mesmo espago, privilegiando as mudancas dos ‘localizantes’ espaciais. Desde que esta
modifica¢des originem deformacdes dos contornos fala-se em anamorfoses.» (Pdg. 270.)

Este capitulo fornece uma anélise detalhada de uma forma de representacio
atractiva, que todos conhecemos com a designacdo geral de mapas distorcidos, forne-
cendo exemplos interessantes de mapas piezopletos ( «cujas deformagdes se explicam
pela aplicagdo de determinadas pressdes sobre o espaco, que se contrai ou dilata
consoante a importancia dessas pressdes»), como o que se reproduz (fig. 55, pag. 283)
ou a transformagdes morfotemdticas (como a da fig. 58, pdg. 290-291) em que se
salienta 0 vazio em torno de Braganca no que diz respeito ao transporte ferroviario.

]

Mapa de referéncia Mdrio Soares Frettas do Amaral

3t

T

Mapas piezopletos: re-
sultados de Mario Soa-
res e Freitas do Amaral s
na segunda volta das =
eleigdes presidenciais de =
1986 (autor: C. Enaux; : =
software: Hercule :
(Socotec); URA D 902,
CNRS, Estrasburgo,
1991). A malha de base
¢ igual ao valor médio
da variavel.

Hitthi
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Localizagdes geograficas

Transformagio morfotematica
unipolar de ligagdo: acessibilidade
a partir de Braganca (programa
AZMAP concebido por J. W. Cerny
e adaptado por A. Serradj, D. Bada-
riotti e J. Hirsch; autor: C. Cauvin:
URA D 902, CNRS, Estrasburgo,
1992)

Braganga

LocalizagBes ferroviarias

LocalizagBes rodoviarias :
(Funcio poténcia: expoente 0,35)

(Fungdo poténcia: expoente 0,84)

Braganga
-}
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Um dos aspectos que considero mais interessante, e que se opde a outras formas
normativas de entender a comunicagio cartografica, é referido pela autora no final do
artigo:

«nenhuma representagdo pode ser considerada a solucdo ideal.
A compreensio, o conhecimento, e a comunicacio passam por varios
canals que ¢ preciso explorar com espirito aberto e sem receio de
retrocessos» (pag. 305).

O ultimo capitulo, 4 cartografia e o computador, de Sylvie Rimbert ¢ aquele que,
datado de 1991, mais poderia softrer pelo lapso de tempo até a publica¢do. No entanto,
tal facto s6 € aplicavel a alguns dos exemplos apresentados, J4 que a analise feita man-
tém a sua actualidade.

Saliento as diferentes fun¢des que a autora refere para um mapa: a de /ocalizacdo,
a documental, a de andlise espacial ¢ a de simulagdo. De entre estas a simulacio
espacial parece, por um lado adaptar-se especialmente bem ao uso no computador, e
por outro ter particulares potencialidades educativas. E especialmente clara a forma
como a autora aborda a possibilidade de explorar modelos cognitivos, normativos, de
decisdo ou de previsdo, ao afirmar que:

«Para que seja espacial, o0 modelo deve tomar em conta os quatro
conceitos seguintes: 1) a superficie cartografica (sob a forma de uma
rede de coordenadas ou de um grafo; 2) os atributos dos lugares (as
observagdes Zn); 3) um certo nimero de intervalos de tempo de
evolugdo (sob a forma de iteragdes do modelo: 4) o motor de
inferéncia da mudanca (isto €, a regra de transformacdo da situa-
¢do).» (pag. 325)

E igualmente significativa a caracterizagdo que a autora faz do cartégrafo contem-
poraneo: «um especialista que domina um conjunto de programas ¢ de materiais
multimédia; a sua visdo de conjunto deve permitir-lhe propor a solug¢do éptima para
responder a um objectivo cientifico ou praticox» (pag. 338).

Referindo-se aos maleficios resultantes da facilidade de produzir representa¢des
erradas que o computador permite, é especialmente interessante a forma como a autora
termina o artigo:

«Ha quem lamente que a vulgarizacdo do computador tenha aberto a
porta do grafismo a muitos amadores completamente ignorantes da
Cartografia e que isto se traduza numa producéio abundante de ma-
pas ineptos. Entre os filhos da infografia para todos, ha certamente
muitos pequenos monstros; mas o microcomputador em ac¢do ndo
serd também um dos melhores instrumentos para a necessaria difu-
sdo da informdtica e da sua pedagogia? S6 pode multiplicar a proba-
bilidade de surgirem bons cartégrafos de nova geracdo.» (Pag. Erro!
A origem da referéncia nio foi encontrada. 339))
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Para concluir, gostaria de chamar a aten¢do para o retrato tracado por Suzanne
Daveau relativamente & utilizagdo da cartografia em Portugal nos anos 60, e que ainda
ndo se alterou completamente (em quantos colegas confiariamos para nos guiarem na
leitura de um mapa numa prova de orientagdo no campo?):

. «quando me instalei em Portugal, o grande publico, inclusive os
m@r@sﬁe&@amﬂ,mﬂﬂsﬁm)i,dﬁmgmﬁa, ndio tinham nos
anos 60 pratica alguma da leitura dos mapas. Varios dos meus alu-
nos nem tinham atlas em casa.» (pag. 101, sublinhados meus).

Ao contribuir para um melhor conhecimento dos processos de produgdo, difusdo e
leitura de materiais cartograficos no nosso pais ao longo do tempo, este livro contribui
igualmente para alterar este estado de coisas.
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RECURSOS DIDACTICOS

Neste niimero fazemos a publicacdo de alguns mapas, graficos e tabelas retirados

o . , . ~ A . .
don. 7 da Eurogeo (boletim geografico bienal da Conferéncia Permanente Europeia
das Associa¢des de Professores de Geografia), e cujo tema é Demografia e Migracoes.

EU - EFTA - CEFTA - EEA - Council of Europe
UE - AELE - ACELE - EEE - Conseil de I"Europe

EU-member states
Pays-membres de I'UE

N o
EFTA (#}/ CEFTA (o) countries
Pays-membres de I'AELE {++) et de I'ACELE (o)

Countries of the 'European Econormic Area' Council of Europe member-states / o applied
Pays de ‘I'Espace Econemique Européen’

Pays-membres du Conseil de I'Europe /@ candidats

Source: Eurogeo Editorial Group / G-O graphics / KartLab University Utrecht
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Margo

EUROPE - Members of International Organizations (September 1995)
Membres d’Organisations internationales (septembre 1995)

© - member / membre

# - observer / observateur

¥ - associated member/partner
membre associé / partenaire

& - special guest status /
statut d’invité spécial

& - ‘Partnership for Peace’/
‘Partenariat pour la Paix’

& - membership application /
pays candidat

EU / UE - European Union / Union Européenne

EFTA / AELE - European Free Trade Association
Association Européenne de Libre Fchange
EEA / EEF - European Economic Area /
Espace Economique Européen

CEFTA / ALEEC - Central European Free Trade Agreement
Association de Libre Echange de I'Europe Centrale

WEU / UEO - Western European Union /
Union de I’Europe de I"'Cuest

CoE / CdE - Council.of Europe / Conseil de I’Europe

OSCE - Organization for Security and Cooperation in
Europe / Organisation pour la Sécurité et
la Coopération en Europe

NATO /7 OTAN - North Atlantic Treaty Organization /
Organisation du Traité de I’Atlantique Nord

Country / Pays EU/UE EFTA EEA/ CEFTA WEU/ CoE/ OSCE NATO/
/AELE /EEE ALEEC UEO CdE OTAN
Austria / Autriche (€] - Q - # €] »
Belgium / Belgique €] - © - €] €] €] €]
Denmark / Danemark (€] - €} - # €] (€] €]
Finland / Finlande €] - © - # © © [
France Q - (€] - Q €] © ©
Germany / Allemagne S} - (& - &} &} © €]
Greece / Gréce Q - Q - €] © €] © B
Ireland / Irlande Q - © - # © €] -
Italy / ltalie €] - © - €] Q O €]
Luxembourg €} - © - €] © © @]
Netherlands / Pays-Bas © - @ - €] Q. (€] (€]
Portugal &} - © - @ © © €]
Spain / Espagne €] - © - €] €} €] S
Sweden / Suéde (€] - €] - # S} © )
United Kingdom / Royaume Uni €] - (€] - €] €] ©] )
Albania / Albanie - - - - - © © »
Andosra / Andorre - - - - - €] €] -
Belorussia / Biélorussie - - - - - * o L3
Bulgaria / Bulgarie - - - - v €] €]
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EUROPE - Members of International Organizations (September 1995) - 2
Membres d’Organisations internationales (septembre 1995) - 2

Country / Pays EU/UE EFTA EEA/ CEFTA WEU/ CoE/ OSCE NATO/
AELE EEE ALEEC UEO CdE OTAN

Czech Republic / République tchéque - - - €} ¥ €] © &
Croatia / Croatie - - - - - ¢ €] -
Cyprus / Chypre & - - - - €] €] -
Estonia / Estonie - - - - L 4 © €] &
Hungary L] - - 2] L 4 ] &} &
Iceland / Islande - © €] - L 4 Q €] €]
Latvia / Lettonie - - - - L4 © €] #
Liechtenstein - © © - - © © -
Lithuania / Lithuanie - - - - L 4 © €] A
F.Y.R. Macedonia / A.R.Y. Macédoine - - - - - 9 © -
Malta / Maite L - - - - © €] @
Moldavia / Moldavie - - - - - © €] &
Norway / Norvége - S [€] - €] €] €]
Poland / Pologne L] - - €] v €} €] &»
Romania / Roumanie - - - - L 4 €] €] &
Russia / Russie - - - - - ¢ © A
San Marino / St. Marin - - - - - @ © -
Slovakia / Siovaquie - - - L 4 @] &) &
Slovenia / Slovénie - - - - €] © &
Switzerland / Suisse €] - - - Q €] -
Turkey / Turquie - - - L © © ©
Ukraine ‘ - - - - - L4 © @

Not mentioned in the list above are the countries of Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Kirghizia,

Turkmenistan and Uzbekistan - alf of whom are members of the OSCE and participate in the ‘Partnership for
Peace’ - as well as Bosnia-Hercegovina, Monaco, Tajikistan and Vatican City, who are members of the QSCE
only. Finally, Serbia-Montenegro is without any European international affiliation.

Les pays suivants ne sont pas mentionnés dans la liste ci-dessus: Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, Kazakhstan,
Kirghizistan, Turkménistan et Uzbekistan, qus sont tous membres de I"OSCE et participent au ‘Partenariat pour
1a Paix” - ainsi que Bosnie-Herzégovine, Monaco, Tazikistan et la Cité du Vatican, qus ne sont mernbres que de
I"OSCE, et finalement, la Serbie-Montenégro, qui ne participe & aucune association européenne.

Source: EU Information Bureau, The Hague + EUROGEQ Editorial Group /
UE Bureau d’Information, La Haye + Groupe de Rédaction d’'EUROGEQ
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EUROPE - Languages of the EU / EUROPE - Langues de 'UE

The 11 languages of the EU /
les 117 langues de 'UE

|
IERLAND

Source: European Parliament / Parlement Européen (Carpress, Brussels)

Margo

Inhabitants per linguistic region / Habitants par région linguistique
{x 1 million)

1. German / allemand 88.8
2. French / francais 63.3 U
3. English / anglais 60.0 e
4. ltalian / italien 56.4 [ 4
5. Spanish / espagnol 39.2 O,
6. Dutch / néerlandais 21.1 A
7. Greek / grec 10.3
8. Portuguese / portugais 9.8 §
9. Swedish / suédois 8.0 |
10. Danish / danois 5.2 0
11. Finnish / finlandais 4.7
1996 - 83—
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EUROPE - Demographic Key Figures / Données démographiques de base

Country / Pays Population Birth rate ‘Death Rate Natural Projected
mid 1994 {per 1000} (per 1000) increase population
{millions) Taux de Taux de {per 1000)} 2010 (in
naissarnce décés Accroisse- | millions)
ment naturel
Austria / Autriche 8.0 12 10 2 8.2
Belgium / Belgique 10.1 12 10 2 10.1
Denmark / Danemark 5.2 13 12 1 8.3
Finland / Finlande 5.1 13 10 3 5.2
France 58.0 13 9 4 58.8
Germany / Allemagne 81.2 10 11 -1 78.2
Greece / Grece 10.4 10 10 1 10.9
Ireland / Irlande 3.6 14 9 6 3.9
ltaly / Italie 57.2 10 10 0 58.1
Luxembourg 0.4 13 10 3 0.4
Netherlands / Pays-Bas 15.4 13 9 4 16.7
Portugal 9.9 12 10 2 10.3
Spain / Espagne 39.2 10 9 1 40.7
Sweden / Suéde 8.8 14 11 3 9.2
United Kingdom / Royaume Uni 58.4 13 i1 2 61.0
Albania / Albanie 3.4 23 6 18 4.0
Belorussia / Biélorussie 10.3 12 11 1 10.7
Bosnia-Herzegovina / B.Herzégovine 4.6 14 7 7 5.0
Bulgaria / Bulgarie 8.4 11 13 -2 8.4
Czech Republic / République tchéque 10..3 12 11 0 10.9
Croatia / Croatie 4.8 10 11 -1 47
Estonia / Estonie 1.5 10 14 -4 1.6
Hungary / Hongrie 10.3 11 14 -3 9.9
Iceland / Islande 0.3 18 7 11 0.3
Latvia / Lettonie 25 12 13 -1 2.8
Liechtenstein 0.03 14 6 8 0.03
Lithuania / Lithuanie 3.7 14 11 3 4.2
F.Y.R. Macedonia / A.R.Y. Macédoine 2.1 16 7 8 2.3
Malta / Malte 0.4 15 8 7 0.4
Moldavia / Moldavie 4.4 16 10 6 4.6
Norway / Norvége 4.3 14 10 4 4.5
Poland / Pologne 38.6 13 10 3 41.3
Romania / Roumanie 22.7 11 11 -1 23.0
Russia / Russie 147.8 11 12 -2 145.2
San Marino / St. Marin 0.02 10 7 3 0.03
Slovakia / Slovaquie 5.3 14 10 4 5.9
Slovenia / Slovénie 2.0 10 10 1 2.0
Switzerland / Suisse 7.0 12 9 3 7.5
Ukraine 51.5 12 13 -2 49.7
Yugoslavia / Yougoslavie 10.5 14 10 4 11.6
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EUROPE - Life expectancy / Espérance de vie

Life expectancy at certain ages, latest available year
Espérance de vie a certains dges, derniére année disponible

: T
k 0 \ 1 15 45 65
Country Aftz:;e Pays
M i F ‘ M ‘ F M F M F M F
Austria 1992 | 729 794 723 78,9 58.7 65,1 30,7 36.0 149 18.3 | Autriche
Belgium 1990 | 724 79,1 720 78.6 58,3 64.9 302 359 14,0 18.3 | Belgique
Bulgaria 1992 | 67.6 744 67.8 744 544 60,9 26,9 32,1 12.5 150 | Bulgarie
Cyprus 1991 | 74.1 78,6 74.0 784 60.4 64.6 320 353 158 175 | Chypre
Czech Republic 1992 | 685 76,1 68.3 75.8 54,6 62,0 26,7 330 12.2 158 | Républ. Théque
Denmark 1992 | 724 778 720 77.3 58,2 63.5 30.1 345 143 17.8 | Danemark
Estonia 1992 | 64.! 75,0 64.0 749 50,8 61,5 249 328 11.6 160 | Estonie
Finland 1992 | 717 794 711 78.8 573 65,0 29.6 36,0 13,9 18.1 | Finlande
France 1992 | 729 81,1 72,5 80.6 58.8 66.9 313 380 157 201 | Fance
Germany, FR 1990192 | 729 793 724 78.8 58,7 65,0 304 359 14,5 18.2 | Allemagne, RF
Germany. DR 1988/89 | 70.0 76.2 69.7 75.8 56.0 62,0 28.0 330 12,8 158 | Allemagne, RD
Greece 1990 | 74.6 80.0 74.1 793 60,5 65.8 324 36.6 15.8 183 | Gréce
Hungary 1992 | 64,6 737 64.6 737 50,8 59.% 24.3 31,5 11.8 154 | Hongrie
Iceland 1991/92 | 757 80,9 75.1 80,3 61,3 66,4 32.8 37.1 16,1 194 | Islande
Ireland 1987 | 71.0 76,7 70,7 763 57,0 62,5 28,5 333 12,6 162 | Jrlande
Ttaly 1991 | 735 80.2 73.1 797 59.4 65.9 312 36.7 14.8 18.8 | lalie
Liechtenstein .. | Liechtenstein
Lithuania 1992 | 649 76,0 65.1 76,1 547 62,5 26,0 340 13.1 17.2 | Lituanie
Luxembourg 1992 § 72,6 79.1 72.3 787 58,6 64.9 307 36,1 15,0 18,7 | Luxembourg
Malta 1992 | 730 77.8 732 775 59.5 63,6 310 34,3 142 167 | Malte
Netheriands P 1993 | 740 80,0 740 799 60,2 66,1 315 369 147 19,2 | Pays-Bas
Norway 1992 | 742 803 73.6 79.8 59.9 66,0 31,5 36.8 15.0 19,0 | Norvege
Poland 1992 | 66,7 757 66.8 75.6 53,1 61,9 26,1 330 12.5 16.1 | Pologne
Portugal 1992/93 ; 70.8 78,1 70,5 711 57.0 64,0 300 352 14,2 17,5 | Portugal
Romania 1991/93 | 66.1 732 66,8 737 53.6 60.4 26,6 31.8 127 150 | Roumanie
San Marino 1986 | 73.2 79,1 72.9 789 59.1 65,2 303 358 14,2 17.6 | Saint-Marin
Slovak Republic 1993 | 684 76,7 68,2 76,3 54,5 62,6 26.8 336 131 16,6 | Républ. Slovague
Slovenia 1992/93 | 694 773 69.0 76.8 55.2 63,0 27.8 34 132 16,8 | Slovénie
Spain 1990/91 | 73.4 80,5 73.0 80,1 594 66,3 317 373 15,5 19,2 | Espagne
Sweden 1993 | 755 80,8 749 80,1 611 66.3 32,5 37,1 154 19.2 | Suede
Switzerland 1991/92 | 743 81.2 73.8 80.7 60,1 66.9 323 37.9 157 199 | Suisse
| Turkey 1991 | 643 69.5° 667 70.6 54,9 593 27.6 310 12,5 14,3 | Turquie
United Kingdom 1992 | 736 79.0 73,1 78.5 59,3 64,7 30.8 355 144 18,1 | Royaume-Uni

Life expectancy at birth for men and women
Espérance de vie a la naissance des homme.

‘ €7 — Age of women

(latest available year)
s et des femmes (derniére année disponible)

Austna

France Switzeriand Jceland
. pain .
; - Norway
. v Greece  Sweden

B italy . 0y

T Finland Netherlands

. L o e gan Marno
Belgium * United Kingdom
Portuga! Cyprus
Sloyema Denmark| Maha
Slovak Rep. frefand
Lathuama -
76 - . Poland - y FRG
« Czech Rep. GDR Luxembourg

Estonia

" Bulgaria
74 4 Hungary

- Romania
72 4
; 70 T rumey
Age of men

88 4— 4 t } t t ™

64 66 68 70 72 74 76

l 41
Source: Council of Europe / Conseil de VEurope, 1994
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EUROPE - Fertility in the EU countries / Fécondité dans les pays de I'UE

New EU member states
Nouveaux pays-
membres de 'UE

EU/UE-12

1965
KX 1985
B s

Total Fertility Rate
fexpected number of births per woman on the basis of the age-specific fertility pattern)

Somme des naissances réduites
(nombre de naissances par femme attendues sur la base du modéle de fécondité spécifique par age)

Source: Geographische Zeitschrift, 1994, p. 200 (Hamburg}
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Less developed
countries
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WORLD POPULATION / LA POPULATION DU MONDE *; :
* K
1950 |
Other developed |
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Source: EUROSTAT

Source: Statistisches Bundesamt, Deutschland
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