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EDITORIAL

ensino da Geografia tem tide, ao longo dos tempos, varias linhas de orienta-
¢ao que assentam em paradigmas aceites pela comunidade cientifica. Ape-
nas para dar alguns exemplos, lembremo-nos de paradigma do determinismo
geografico, do historicismo e do possibilismo, ¢ o da geografia quantitativa.
Actualmente discute-se qual o paradigma predominante, no entanto, parecendo
ndo existir um paradigma forte e consensual em termos académicos, o ensino da
geografia estd associado, mais do que nunca, as problemiticas do ambiente. O am-
biente aqui entendido em sentido lato e nfio apenas na sua acepc¢io ecolégica.

A maioria dos artigos publicados neste nimero da Apogeo reflectem esta
preocupacio. Os problemas do ambiente, quer natural quer humano, afectam-nos
diariamente. A nivel planetirio temos questdes tio diversas como as chuvas dci-
das, o buraco de ozono, o0 aquecimento do Planeta, o desaparecimento das praias,
o aumento das dreas de desertificaciio, as migracGes populacionais — tanto por
factores politico-socioeconémicos como por catdstrofes maturais —, o acentuar
das disparidades Norte-Sul, o terrorismo, a escassez dos recursos naturais e os
conflitos a ela associados — o caso da dgua esta a tomar proporg¢des preocupantes,
sendo causa frequente de conflitos regionais. ‘

A nivel interno o panorama também nio é mais tranquilizador. Por exem-
plo, aumentam, ano apds ano, as assimetrias inter-regionais e as intra-regionais, a
poluic¢io das dguas fluviais, subterrineas e oceinicas tem vindo a agravar-se bem
como as poluicdes dos solos e do ar, em particular nos centros urbanos, os confli-
tos sociais resultantes de uma cada vez maior diferenca de rendimentos tém-se
acentuado, as migracdes — tanto internas como externas — conheceram um novo
recrudescimento. Curiosamente, estes problemas tém vindo a agravar-se desde
que existe um Ministério do Planeamente ¢ Ordenamento do Territério e um
Ministério do Ambiente, 0 que prova que nio basta criar érgios e instituicdes ou
publicar legislacio, a maior parte dela avulsa e fora de qualquer politica global,
mas que o fundamental € criar uma cultura ambiental que sintonize em objectivos
comuns governantes e governados.

A Geografia, mais do que nunca, tem uma palavra a dizer na compreensio
destas problematicas, que assentam na relacio do Homem com a Natureza. O en-
sino da Geografia dever4 contribuir para a criacio dessa cultura ambiental que

ajude a melhorar a qualidade de vida sobre o Planeta.
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ANALISES E REFLEXOES

Nota prévia

AO tendo sido possivel juntar, em tempo iitil, todos os textos das comunicacdes e

das intervencdes havidas no decurso dos trabalhos de VIII Encontre Nacional de

Professores de Geografia, em Aveiro, niio serd possivel fazer-se a publicacio das

respectivas Actas, pelo que decidimos publicar neste niimero da Apogeo todos os
documentos entretanto recolhidos. Procuramos, desta forma, ultrapassar esta falha no
aAmbito das nossas publicacées, transformando o nimerc 10 da Apogeo num nimero espe-
cial a ser enviado a todos os sdcios bem como a todos os participantes no VIIiI Encontro
Nacional de Professores de Geografia.

Por outro lado, antecipando a publicacdo das Actas do IX Encontro Nacional de
Professores de Geografia, que decorreu em Castelo Branco, em Abril deste ano, ¢ que
esperamos enviar aos participantes em principios de 1996, publicamos, desde ja, o dis-

curso de abertura proferido pela Presidente da Direccio da Associacio de Professores de
Geografia, por forma a manter a sua actualidade.

VIII Encontro Nacional
de Professores de Geografia
24 a 26 de Fevereiro de 1994 — Universidade de Aveiro

Discurso de Abertura

Conceicdo Coelho Ferreira

1. A estrutura do Encontro

O VIII Encontro Nacional de Professores de Geografia tem como tema: «Ambiente e
Desenvolvimento». Pareceu a comissio organizadora e & direc¢dio da Associag¢@o que este tema
iria ao encontro das necessidades dos professores, face aos novos programas da disciplina, os
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quais, dada a generalizacio da Reforma do Sistema Educativo a todo o pafs, estdo a ser leccio-
nados por uma elevada percentagem de docentes.

Esperava-se que houvesse um nimero significativo de comunicagdes de colegas dos
ensinos bédsico e secundario, em que fossem relatadas experiéncias efectuadas, quer em escolas
onde a Reforma foi experimentada em anos anteriores quer em outras escolas, onde a perspec-
tiva ambiental leva a que sejam efectuados trabathos multidisciplinares, muito interessantes, e
que todos gostariamos de conhecer.

Tal ndo sucedeu, o que nio permitiu organizar sec¢des que funcionassem independente-
mente e em que houvesse um predominio de comunicacdes relacionadas com os temas propos-
tos para essas secgdes: Relagdo Escola/Comunidade, Novas Tecnologias no Ensino da Geogra-
fia, Tendéncias Metodolégicas e Implementagiio da Reforma.

Deste modo, teremos um Encontro que funcionard sempre em plenario, o que tem a van-
tagem de podermos ouvir todas as comunicagdes ¢ participar em todos os debates. Excepcio
feita para os colegas que participarfio nas visitas de estudo de sexta-feira 3 tarde.

2. A contribuicao da Universidade de Aveiro

Quando a direcgdo da Associagdo decidiu realizar este Encontro em Aveiro, solicitou a
colaboragdo da Universidade para todo o apoio logistico, o que foi prontamente atendido, e,
sobretudo, solicitou a colaboragdo da Prof. Doutora Celeste Alves Coelho, do Departamento de
Ambiente e Ordenamento.

No decorrer da organizacdo do Encontro, o Departamento revelou-se uma fonte de
recursos preciosa: grande parte das comunicaces vai ser feita por membros seus, outras sdo
resultado da mediagdo ou da indicagdo da Prof. Celeste Alves Coelho.

Foi ainda gragas & sua intervengdo que tivemos a colaborar connosco a colega Olga
Cravo, que «pds a funcionar» tudo aquilo cujo resultado é visivel mas cujo processo é invisivel:
contactos com entidades, aluguer de camionetas, etc.

Deste modo, a direcgdo da Associacio manifesta o seu reconhecimento a Prof. Doutora
Celeste Alves Coelho e aos membros do Departamento de Ambiente e Ordenamento, sem cuja
colaboragio este Encontro nfo poderia ter-se realizado com a dimensio prevista.

3. O tema do Encontro

O tema «Ambiente e Desenvolvimento» para um Encontro de Professores de Geografia
pode causar alguma perplexidade: tal tema ndo seria mais adequado para um leque mais variado
de professores, preocupados com questdes de educa¢io ambiental?

S6 que, segundo Norman Graves, «a Geografia é uma disciplina que se pode considerar
relacionada com o meio desde que surgiu com os primeiros homens, e certamente que o ¢ desde

que os Gregos lhe chamaram ‘uma descrigdo da Terra’» (Graves, 1984).
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A educagdo geogrifica pode ser um processo para a educagdo ambiental.

Para considerar se existe um caminho que da educagéo geografica conduza a perspectiva
mais lata de educacdo ambiental, convém comecar por reflectir sobre alguns conceitos de
educagfo, sobre as finalidades da educagdo geografica, sobre os conceitos de educa¢io ambiental
e uma eventual ligagdo entre estas perspectivas.

3.1. Conceitos de educagdo

Pode considerar-se como «educagfio um esfor¢o deliberado para desenvolver conheci-
mentos, conceitos, capacidades, atitudes ou hébitos» (Saylor, 1981, p. 2).

Stenhouse salienta o papel da escola como transmissor de cultura e do professor como
aquele que «ensina conhecimentos piblicos (. . .). A sua tarefa consiste em ajudar (os alunos) a
introduzir-se numa comunidade de conhecimentos e capacidades, em proporcionar-lhes algo
que outros ja possuem» (Stenhouse, 1984, p. 31).

A cultura é um antigo consumo intelectual e é dela que a escola tira o contetido da educa-
¢do. Mas a escola nfo pode transmitir toda a cultura da sociedade e, por isso, destaca o ensino
de conjuntos de conhecimentos, artes, destrezas, linguagens, convengdes e valores (Stenhouse,
1984, p.34 e 35).

Norman Graves considera que a «educagdo é um processo de levar alguém a aprender
alguma coisa» (Graves, 1984, p. 82). Através do processo educativo, a pessoa educada adquiriu
uma compreenso, ou perspectiva cognitiva, que modificou a sua maneira de ver a vida. Um dos
meios de fornecer essa perspectiva cognitiva é introduzir o educando nas vdrias formas e campos
de conhecimento que se desenvolvem através da actividade intelectual do Homem. Isso significa o
envolvimento com linguagens, matemadtica, ciéncias, histéria, perspectiva geogréfica, etc.

Isto conduz-nos a uma reflexdo sobre as finalidades da educacdo geografica.

3.2. Finalidades da educacdo geogréfica

Antes de definir algumas das finalidades da educagdo geogréfica, pode-se prestar um
pouco de atengéo sobre diferentes defini¢cdes de Geografia:
«A Geografia estuda a natureza da superficie da Terra e, muito particular-
mente, o cardcter dos lugares, a natureza complexa das relacdes e interacgoes
entre os grupos humanos e o seu ambiente, a importancia da localizag¢do nas acti-
vidades do Homem e a organizacdo espacial daquelas actividades» (Sir Joseph
Keith, 1985, p. 291).

«A Geografia é uma forma de ver o Mundo. E um meio tnico de observar
e registar os fenémenos do mundo, de analisar as nossas observagdes e experién-
cias e de as ordenar. E, simultaneamente, um corpo de conhecimento ¢ uma forma
de pensar. O modo como os gedgrafos pensam determina aquilo que estudam e o

modo como estudam» (Bailey, 1986, p. 193).
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Destas definicdes, ressaltam os seguintes aspectos: a Geografia estuda a superficie da
Terra, as formas variadas como o Homem ocupa essa superficie e a interligagdo que se estabe-
lece entre 0 Homem e o ambiente. A forma como a Geografia organiza o seu conhecimento da
origem a trés paradigmas fundamentais:

1) analise das localizagdes e das distribui¢des, que sfio dindmicas e ndo estaticas,

e sdo explicadas por factores fisicos e humanos;

2) andlise ambiental, pois um ambiente especifico resulta da coexisténcia de di-
versos fenémenos numa drea e da sua interdependéncia — o Homem interage
continuamente com o seu ambiente ¢ a extensdo do seu impacte depende das
suas necessidades, da sua tecnologia e da sua percepc¢io do meio que o envolve;

3) estudo da organizagdo espacial, ou seja, dos padrbes espaciais resultantes da
actividade do Homem, a qual dé4 origem & diferenciacio entre os espacos.

A partir das defini¢des de Geografia, podem estabelecer-se as finalidades da educagfo

geografica. Entre outras, e atendendo ao tema do Encontro, podem referir-se as seguintes:

a) levar os alunos a consciencializarem-se da complexidade das causas dos
fenémenos espaciais e mostrar-lhes que, na procura da explicagdo de um fené-
meno, a norma € a interac¢io de varios factores e que a interpretagéo simples
de causa-efeito é muitas vezes incorrecta;

b) motivar os alunos na descoberta da diversidade da accio do Homem sobre a
superficie da Terra e a influéncia das condigdes ambientais (fisicas ¢ humanas)
nas actividades sociais, econdmicas e politicas;

¢) através da associagdo dos conceitos de espago e tempo, introduzir nos jovens a
ideia de que as situacBes evoluem através de processos que levaram a existén-
cia de padrdes na superficie da Terra, bem como & sua diversidade;

d) levar os alunos a compreender a importincia dos problemas sociais, econémi-
cos, politicos e ambientais, que tenham dimensdo geogrifica, a reflectir nas
suas proprias atitudes ¢ dos outros perante esses problemas e formular os seus
proéprios juizos.

Passemos agora 2 reflexdo sobre os:

3.3 Conceitos de educagcdo ambiental

O movimento ecoldgico moderno surgiu no final da década de 1960, e airaiv aqueles que
se preocupavam com a qualidade do ambiente, o esgotamento dos recursos naturais, € 0 cresci-
mento acelerado da populagio, em que um nimero cada vez maior de pessoas era absorvido
pelo estilo de vida industrial moderno — aquilo a que Preston James denominava, no seu livro
Latin América, como a «civiliza¢do do desperdicio».

Tal como Malthus no inicio do século xIx, os percursores do movimento consideravam
que era necessirio impor um limite ao crescimento, e que o crescimento da populagio e da
economia deveriam ser controlados, de modo a ajustar-se as limita¢Oes da Terra. Tal controlo
conduziria a uma era pés-industrial deprimida: mas para a atingir seria necessério vencer limi-
tes psicolégicos e sociais dificilmente ultrapassdveis. Assim, o pessimismo malthusiano que
dominava o pensamento ambientalista nicial foi-se modificando gradualinente.
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O movimento ecolégico atingiu um pico em meados dos anos 70 e depois decaiu, mas,
segundo John Huckle, «deixou um importante legado na sociedade e na educagio que ndo pode
ser ignorado pelos professores de Geografia» (Huckle, 1983, p. 99).

A educagdo ambiental abrange um leque muito vasto e variado de finalidades e interes-
ses. A sua pratica pode fazer-se através de estudos de locais, estudos e educaciio urbana, cién-
cias do ambiente, estudos artisticos, ecologia humana etc.

Os objectivos da educagdo ambiental podem ser incluidos em dominios diferentes: 1) do
conhecimento; 2) aquisicdo de destrezas; 3) atitudes e valores que conduzam os alunos a preo-
cuparem-se com as tomadas de decisdo sobre problemas ambientais e comportamentais (Huckle,
1983, p. 104).

Os professores deveriam encarar a educacido ambiental como uma perspectiva transcurri-
cular, com um leque muito variado de produtos.

A educagdo ambiental pode ser vista segundo trés perspectivas diferentes:

1) A educagdo sobre o ambiente, em que a compreensio do ambiente (e a consiéncia
sobre) resulta da importincia dada a disciplina de «ciéncias do ambiente», que
pode at€ resultar da integrac@o de vérias outras numa s6. O meio envolvente da
escola pode ser utilizado como um recurso para o ensino, mas em geral a escola
permanece afastada da comunidade em que estd inserida.

2) A educacio a partir do ambiente utiliza os estudos do meio como uma justificagio
légica para a aprendizagem centrada no aluno e realizada através do estudo de
temas ou topicos. O trabalho dos alunos cria lagos entre a escola e a comunidade.

3) A educagdo para o ambiente considera o bem estar ambiental como uma finali-
dade e o curriculo deve ser organizado de modo a:

— desenvolver no aluno a consciéncia das decisdes politicas e morais que
modelam o ambiente;

— dar-lhe conhecimentos, atitudes, ¢ destrezas que o ajudem a formar a sua
propria opinido e a participar em politicas ambientais.

Tais objectivos sdo realizados através de projectos baseados no ambiente imediato, pro-
curando desenvolver a consciéncia dos factos e a sua compreensdo. A escola estd muito ligada
a0 meio, mas os alunos sdo constantemente confrontados com exemplos de locais afastados.

3.4. Geografia e educacdo ambiental

Do ponto de vista da Geografia, como é que podem os alunos adquirir atitudes de res-
ponsabilidade pelo ambiente local?

«A educacio é um processo organizado para produzir uma pessoa que,
tendo sido iniciada num conjunto de actividades significativas, é capaz de continu4-
-las por si préprio. Tal pessoa adquiriu uma vasta compreensio, ou perspectiva
cognitiva, de tal modo que a sua visdo da vida se transformou através da sua
educagio» (Peters, Ethias and Education, mencionado em Graves, 1984, p. 84).
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Assim, hd que definir qual o paradigma geografico através do qual se possam definir
objectivos que conduzam 2 educacfio ambiental.

Aquele que parece mais de acordo com esta finalidade, é o paradigma ecossistémico.
Neste, € necessério o reconhecimento:

— dos sistemas naturais
— climdtico
— geomorfico
— bidtico

— dos sistemas humanos
— agrario
-— industrial
— urbano

e da forma como interagem entre si.

Partindo deste paradigma, h4 que definir objectivos para a educago geogréfica que con-
duzam as finalidades atrds indicadas, as quais poderdo conduzir & educagdo ambiental.

A definicdo dos objectivos deve estar de acordo com a idade dos alunos. Para os mais
novos, poder-se-4 procurar desenvolver neles o sentido do seu ambiente imediato, ¢ o mapa
mental desse ambiente. Para os mais velhos, é importante a procura de explicagdes de padrdes
espaciais a diferentes escalas e dos processos que operam a essas escalas — a interac¢do entre
o meio fisico e humano € diferente conforme a escala considerada.

«A explicagio de padrdes espaciais é importante porque sio parte e parcela
da compreensio pritica, sem a qual é dificil obter uma perspectiva cognitiva. (...)
A tarefa do professor & tornar os alunos conscientes desses padrdes e ajuda-los a
encontrar uma explicagdo para a sua existéncia. (. . .) Saliente-se, no entanto, que
o que é fundamental na educagio geografica é desenvolver séries de ideias e des-
trezas que nio sejam dependentes de um contexto, mas transferfveis para outras
situacbes» (Graves, 1984, p.217). Conduzindo-nos assim, a educacédo ambiental.
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IX Encontro Nacional
de Professores de Geografia
19 a 21 de Abril de 1995 — Castelo Branco

Discurso de Abertura

Emilia de Sande Lemos

Exm.° Senhor Governador Civil de Castelo Branco

Exm.” Senhores Presidentes da Camara Municipal de Castelo Branco,
Idanha-a-Nova, Proenca-a-Nova e Alcaide de Alcantara

Senhores Convidados

Colegas

Ao correspondermos a uma proposta de colegas de Castelo Branco para aqui realizar o
nosso IX Encontro, sentimos que estdvamos a contribuir para a desmistificacdo da desertificagio
do interior e, felizmente, nas mais diversas vertentes, todas as nossas expectativas foram ultra-
passadas: pela adesdo entusiasmada e extremamente colaborante das varias entidades da regido,
dos membros da Comissdo Organizadora que, aqui no terreno, tornaram possivel este encontro,
e de todos os colegas que, dos mais diversos lugares do Pafs, incluindo as Regides Auténomas,
se deslocaram a esta drea interior mas ndo menos entusiasmante sob o ponto de vista geografico
e humano, para, juntos, podermos aprender para melhor poder ensinar. O optimismo e entu-
siasmo que todos pusemos na realiza¢do deste encontro, e que esperamos que continue durante
os dias que se seguem, corresponde, em nosso entender, ao renascimento que verificamos
existir nas escolas em relagdo a disciplina de Geografia.

Na realidade, pretenderam sacrificar-nos, porque nunca quisemos constituir-nos como
um lobbie, que impusesse 4 forga a importancia do papel formativo da Geografia, na medida em
que:

— nos empurram para situagdes antipedagégicas e anticientificas ao colocarem-nos
«um buraco» no 8.° ano;

— subalternizaram-nos em rela¢do 4 Histéria, no programa da disciplina de Histéria
e Geografia de Portugal (ndo seria mais correcto e alfabético chamar-lhe Geogra-
fia ¢ Historia de Portugal?), pretendendo, como afirmam alguns menos informa-
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dos, quer historiadores quer geégrafos, que o conhecimento do territ6ric apenas
serve para explicar a sequéncia dos eventos historicos;

— retiraram a nossa disciplina do plano curricular do 12.° ano para a substituir pela
Introducio ao Desenvolvimento Econémico e Social (a leccionar por professores
de Geografia e Economia em paridade).

No entanto, esqueceram-se que a Geografia &, antes do mais, uma disciplina de sintese.

Quem ler os maravilhosos livros do Mestre Orlando Ribeiro podera dar-se conta de
como nos, gedgrafos, fomos ensinados e aprendemos a saber observar as vdrias cambiantes da
realidade espago-econémico/temporal, procurando na diversidade das culturas, das paisagens,
das redes e dos fluxos apreender a vivéncia, o pulsar, deste belo e multifacetado planeta em que
vivemos.

Alids, ndo é por acaso que muitos professores de Geografia estdo presentes na drea-es-
cola, nos clubes, e em tantas outras actividades que exigem este olhar atento sobre o mundo ¢ as
grandes vertentes da educagiio: a educagdo para o desenvolvimento, para a cidadania e a educa-
¢do ambiental. E ainda com imensa alegria que verificamos que muitos dos nossos alunos, apos
0 9.° ano, escolhem a disciplina de Geografia nos 10.° e 11.° anos, permitindo-lhes assim um
maior e melhor desenvolvimento das capacidades ligadas a expressdo gréifica (um dos dominios
em que nés, professores de Geografia, estamos mais a vontade), bem como as que conduzem a
uma compreensdo mais aprofundada da nagdo portuguesa.

Por todas estas razdes queremos e exigimos trabalhar em equipa com os professores de
Historia, nas escolas C + S, nio numa base de concorréncia, que ndo desejamos, mas de procura
dos caminhos que conduzam os nossos alunos do 2.° ciclo do ensino basico a um conhecimento
elementar do territério portugués, quer sob o ponto de vista fisico quer humano, para além do
desenvolvimento de um vocabulério geogrifico especifico, e das capacidades elementares de
interpretagdo da linguagem grafica e cartografica. Também a disciplina de Introdugdo ao Desen-
volvimento Econémico e Social serd encarada pelos professores de Geografia como um estimu-
lante desafio de cooperagio e entreajuda entre nés e os colegas de Economia.

O programa desta disciplina, que foi distribuido nas vossas pastas (em versdo resumida)
é, sem didvida, um aliciante olhar sobre o mundo, sobre o evoluir do sistema geoeconémico.
Para nés, professores de Geografia, que estamos habituados a estar com o olho bem atento a
este evoluir, nio serd certamente dificil planificar todo um conjunto de actividades que possam
tornar esta disciplina tdo interessante quanto a Geografia.

Nio quer isto dizer, certamente, que os programas de Geografia da Reforma estdo isentos
de defeitos; na realidade, a Associa¢do de Professores de Geografia, considerando os testemu-
nhos que lhe tém chegado, gostaria de aproveitar esta ocasido para chamar a aten¢io para a
necessidade de reformular o programa do 7.° ano, por ndo se adequar ao desenvolvimento men-
tal dos alunos e pela sua extensdo. Quanto ao 9.° ano hd que seguir atentamente a sua generali-
zaco, para que se possa, em tempo, propor as possiveis altera¢des que a pratica das escolas e
dos professores mais aconselhar.

A Associagio de Professores de Geografia ndo se coibird nunca de emitir as opinides que
julgar necessdrias, procurando assim acompanhar este movimento de constru¢do de uma maior
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participagdo da sociedade civil, intervindo, neste caso, na politica educativa do Pais. Nesta
Optica, serd sempre nossa preocupagio um didlogo permanente com os sécios e todos os profes-
sores de Geografia, quer através das nossas publica¢des, acgdes de formacio ou contactos com
as escolas.

Procuraremos ainda estabelecer, com as mais diversas institui¢des ligadas & Educacgio e
4 Geografia, protocolos que nos conduzam ao lugar que devemos ter na formacfo continua,
como associacio pedagdgica representativa de mais de 600 professores de Geografia.

E, alis, por encararmos como fundamental uma profunda alianga entre o Ensino Bésico
e Secunddrio e o Ensino Superior que fizemos ja uma proposta para que, numa cerimoénia
protagonizada em conjunto com a Associagdo Portuguesa de Geografos, seja entregue um
prémio simbélico & professora Suzanne Daveau Ribeiro pela abertura que sempre manifestou ao
didlogo entre as duas vertentes do ensino geogrifico e ao departamento de Geografia da Facul-
dade de Letras da Universidade de Coimbra, pelas mesmas razdes (tantas vezes consubstanciadas
na realizacdo das semanas da Geografia, cujo principal ptiblico sempre foram os professores do
ensino basico e secundario).

A Associagdo de Professores de Geografia manifesta assim, mais uma vez, a sua inteira
disponibilidade para se associar com todos aqueles que pretendem um ensino da Geografia ver-
dadeiramente moderno, em toda a acep¢io pedagégica e cientifica da palavra, mas também rea-
firma aqui o seu empenhamento para, em conjunto com as outras associa¢des de professores, no
quadro do STAP (Secretariado Inter-Associagdes Pedagdgicas), intervir nas temdticas de carac-
ter mais geral, como a avaliacdo ou o cumprimento dos programas.

E porque acreditamos sinceramente que o sucesso dos nossos alunos comega pelo sucesso
dos professores, desejamos a todos trés dias de um proficuo trabalho, quer ouvindo os pales-
trantes, ou intervindo nos debates que vos propomos, quer calcorreando e observando as ruas,
os caminhos, os lugares e os povos desta bela regido portuguesa.
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Geografia de Espaiia/Geografia de Portugal/
/Geografia de la Peninsula Iberica.

Hacia un Curriculo Integrado de la Geografia
de la Peninsula Iberica en la Ensefianza
Secundaria.

Comunicacdo apresentada
no VIII Encontro de Professores de Geografia (Aveiro)

Juan Carlos Rodriguez Santillana
(Asociacién de Geégrafos Espailoles)

UANDO me invitaron a tomar parte en este VIII Encontro de Professores de Geografia

me pareci6 interesante poder compartir com un grupo de compaiieros, especialmente

sensibilizados en la cuestién por razones evidentes de dedicaci6n profesional, algunas

ideas hace tiempo individualmente reflexionadas —y por ello sin posibilidad de con-

traste alguno — sobre los dmbitos geograficos presentes en los curriculos escolares a la
hora de hacer referencia a Portugal o a Espafa.

Se ha acufiado desde hace tiempo la frase de que Espafia y Portugal son dos paises que
viven su realidad cotidiana de espaldas uno a otro. Posiblemente sea asi, aunque aqui y ahora no
es el lugar idéneo para debatir una cuestion como esta, de causas, consecuencias y circunstancias
tan variadas. Pero lo que si podemos y debemos hacer los gedgrafos, los profesores de Geogra-
fia, es evitar que ese desconocimiento, anclado muchas veces en posturas atdvicas, perviva en
los portugueses e espafioles del afio 2.000, que, en definitiva, son nuestros alumnos de hoy. He
de advertir desde ya, que todas cuantas opiniones se siguen estd hechas desde la perspectiva de
un profesor-geégrafo espafiol que, aunque viage con asiduidad por tierras portuguesas, s6lo
conoce su realidad educativa de forma superficial.

Con frecuencia, en los curriculos escolares de Geografia la referencia «de Espafia»
afiadida a «el relieve», «el clima», «los suelos» suele aludir — no sé si a causa de una similitud
o0 yuxtaposicion innecesaria de justificar por evidente —, también a Portugal, logrdndose asi,
quiz4 por un camino inadecuado, es estudio del espacio peninsular como el todo inseparable
que es. Si a un nifio y joven espafiol, alumno de ensefianza primaria o secundaria, se le pide que
dibuje un mapa de Espafia, en la pratica totalidad de las ocasiones nos encontraremos con que
delinea el entorno integro de la Peninsula Ibérica, no el del Estado Espafiol que se le ha pedido.
Lo har4, ademds, con absoluta espontaneidad y hébito porque asi lo entiende el medio académico,
e incluso popular, en el que se desenvuelve. Y es que, entre muchas otras razones que justifican
este hecho, resulta complicado desde el punto dc vista de la Geografia Fisica — del estudio del
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medio fisico si se prefiere — individualizar Espafia de Portugal, Portugal de Espafia. Como
seiiala Font Tullot, «. . . pocas dreas hay en el mundo que constituyan una unidad geografica. .. tan
bien delimitada como este microcontinente que es la Peninsula Ibérica...» ('). Ni el pliege
monoclinal de flexién que parece inducir el desarrollo de la frontera y desvia la entrada en
Portugal de los grandes rios peninsulares, ni los cambios climaticos entre el interior de ambas
submesetas y el declive estructural portugués, parecen ser y aportar elementos suficientes que
justifiquen, sin el recurso de la Historia de las realidades politicas y administativas, la presencia
de dos entidades diferenciadas en la antigua Hispania. Pero, curiosamente, han sido los geGgrafos
fordneos — casos ejemplares de H. Lautensach y M. Drain — los que mayoeitariamente han
entendido el espacio ibérico como un todo, superando el cierre referencial que limita el respec-
tivo otro pais peninsular a simples citas terminales de cualquier explicacién.

Una division regional — fisico-natural — rompe en la Peninsula cualquier frontera poli-
tica. En efecto, los grandes espacios climéticos, fitogeogrificos, geoldgicos y topograficos,
hidrogeograficos, en fin, se extienden incorporan circunscripciones administrativas de ambos
paises sin segregacion posible. Como referia hace décadas Dfaz de Villegas, tienen mds que ver
Galicia con Tras os Montes o Andalucia con el Algarve, que las dos regiones portuguesas o las
dos espaflolas entre si (?). La unidad morfoestructural de la Meseta Ceniral espafiola, ibérica, se
extiende sin solucién de continuidad alguna desde el interior peninsular hasta el Atlantico
definiendo sustantivamente el espacio geografico portugués con caracteristicas idénticas al
centro-occidente de Espafia: viejos substratos arcaicos y paleiozoicos articulados en grises
penillanuras y conjuntos orogrificos de estilo germanico y apalachense. El Sistema Central
espafiol se prolonga por la Serra da Estrela en las mayores altitudes — préximas a los 2.000
metros — de Portugal; la depresién del Tajo-Sado completa por occidente el conjunto de depre-
siones periféricas del bloque mesetefio ibérico — valles del Ebro y Guadalquivir, llanuras
litorales levantinas —; el Alentejo prolonga la Extremadura espafiola incluso en los resalies de
los Montes de Toledo y Sierra Guadalupe — Serra de So Mamede en Portugal —; la flexién de
Sierra Morena, en fin, mantiene su rectilineo trazado de singularizacién geoldgica mediante la
Serra de Caldeirdo y Monchique, antesala del Algarbe, verdadera prolongacién natural de la
bética espaiiola.

Excepcion hecha de los pequefios rios de escasa cuenca dispersos por ambos estados, Io
cierto es que gran parte de la red hidrogréfica principal, 1a que configura cuencas de dimensiones
apreciables, es, salvo los casos del Ebro y Guadalquivir, indiscutiblemente ibérica. En nada
Duero, Tajo, Guadiana y Mifio varian sus peculariedades cuando de espafioles pasan a ser por-
tugueses. Pero incluso aquellas escorrentias circunscritas a cada nacién por su recorrido, también
aparecen miméticas en los brusco de sus perfiles y la alimentacién basicamente pluvial. Contra-
riamente a lo que en su «Geografia de Portugai» de 1941 Girfo entendia como ventajosa
situacion atldntica de Portugal, y a lo Reclus escribia entre el umbral climitico que la frontera
politico-administrativa entre Espafia e Portugal suponia, un estudio cientifico y comparado de
los datos demuestra que la Peninsula Ibérica presenta distintos dominios climaticos con inde-
pendencia del Estado, y que las 4reas de transicion entre estos dominios son dmplias y graduales
sin barreras fisicas que posibiliten otra situacién distinta. Véanse los casos de Porto y Vigo, con

(") FONT TULLOT, I (1983), Climatologia de Espaiia y Portugal, Instituto Nacional de Meteorologia,
Madrid, pg. xix.

(*) DIAZ DE VILLEGAS Y BUSTAMANTE, D. (1953), Nueva Geografia Militar de Espafia, paises y mares
limitrofes, Ed. Ares, Madrid, pg. 388.
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valores térmicos y pluviométricos sumamente parejos incluso en su distribucién anual — 14,4° C
de media anual em Porto, 15’0 en Vigo; 1150 litros anuales para Porto, 1342 para Vigo. O Faro
y Huelva donde, sin conocer previamente a cdal de las dos cidades corresponde, resulta poco
menos que imposible discernir entre sus graficos ombrotérmicos - 17,8° C media de Faro y
17,9°C de Huelva, 453 litros en Faro y 462 en Huelva. Idéntico esquema de andlisis e
interpretacién cabe aplicarse al conocimiento de la cobertera vegetal espontanea y subespontinea.
Si bien algunas especies climaticas y comunidades permanentes muy caracteristicas prosperan
en todos los ambitos ibéricos, como es el caso de distintas quercineas — quercus ilex, quercus
suber, quercus pirenaica o lusitanica — y pinos, se puede establecer una clara disposicion zonal
que légicamente, anula cualquier artificiosa compartimentacién de las fitogeografias portu-
guesa y espaiiola.

Ahora bien, como llevar todo esto a las aulas?, qué estructuras curriculares son preci-
sas?, con qué apoios — sobre todo materiales — es imprescindible contar?. En primer lugar
aparece como inexcusable, a tenor de todo lo anterior, que el profesorado de ambos paises
conozca en profundidad la realidad geografica del otro; conocimiento sin el que es imposible
dar principio a cualquier planteamiento didéctico. Junto a ello, resulta necesaria la creacién de
obras de texto y consulta para los niveles tanto de educacién primaria como secundaria que
partan de tratamientos integrados e integradores de las realidades fisico-natural y humano-eco-
némica de Portugal y Espand, de la Peninsula Ibérica. Puede que incluso la dindmica de los dos
Estados en el conjunto socioeconémico y politico de la Comunidad Europea obligue a ambos
sistemas educativos a generar trabajos en este sentido, pero seria una ldstima para todos que
tuviéramos que esperar a ello sin haber tomado antes las medidas oportunas para su consecucion.

Cierto es que dificilmente se puede llevar a alumnos de 10 o 12 afios al conocimiento del
medio més alld de su propia comunidad préxima. Cualquier abstraccion superior corre el riesgo
casi seguro de caer en la esterilidad educativa y cientifica. Por ello resulta harto complicado
disefiar férmulas vélidas para el estudio integrado del medio de origen a colectivos de alumnos
espafioles y portugueses en este tramo del sistema (final de la Educacion Primaria en Espaiia, 5°
y 6.° afio — 2° ciclo, do Ensino Basico en Portugal). Sin embargo, no ocurre lo mismo con
edades superiores, con lo que en Espafia estructuraremos a lo largo de los proximos afios como
Educacién Secundaria Obligatoria y en Portugal como 3.° ciclo do Ensino Bdsico y Ensino
Secundario. En estos cursos, aunque también como iniciacién en los anteriores, un procedi-
mento de trabajo/estudio sumamente adecuado al momento evolutivo del nifio adolescente y al
fin integrador que buscamos, es el trabajo cartografico — mapas y planos — a distintos niveles
y escalas. Como refiere Antoni Zabala, «si contemplamos las Ciencias Sociales como una
investigacion del medio — medio de influencia directa sobre el nifio, y, por tanto, medio
observale — nos es necesario, cada vez mds, conocer aquellos instrumentos que nos posibliten
la representacion de los datos observados y que nos faciliten su medicion, interpretacion y
comparacién» (%). Y, qué mejor soporte para el estudio de la Peninsula Ibérica por alumnos de
los Estados que la componen que el trabajo a partir de y junto a los mapas? Probablemente si
acostumbrarmos por reiteracién visual a que nuestros alumnos entiendan y comprendan como
algo normal un espacio dnico y univoco estemos dando un paso transcendente para el estudio
sin prejuicios de otras realidades menos objectivables, aunque no menos contrastables, tanto de
la Geografia como de la Historia y la cultura.

(3) ZAB'ALA, A. (1987), Interpretaci(’)n del espacio. Los primeros planos, El entorno en la ensefianza de las

Ciencias Sociales, M.E.C., Madrid, pg. 30.
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El ambito ibérico permite como muy pocos alcanzar con el alumnado un propdsito
geografico de primer orden: la sintesis integradora del paisage; sintesis que debe partir de un
analisis previo en que el profesor se esfuerce por presentar una visién lo més completa posible
del paisage en sus miiltiples facetas. Deberdn analizarse sucesivamente los distintos elementos
y fenémenos del espacio peninsular, sus caracteres, las causas de su localizacién y de su exten-
sion, su evolucién en el tiempo y en el espacio, y, en fin, sus consecuencias globales. Siguiendo
a Delval cabria decir que para formar Ia idea de una unidad fisica o fisica-administrativa es
«necesario comprender cdales son las unidades geograficas que la forman, asf como las relacio-
nes que existen entre ellas, tanto en los aspectos espaciales y materiales, como en los aspectos
sociales y de relaciones humanas» (*). Pero resultaria pueril entender, aplicando una concepcién
empirista del aprendizaje, que el conociemento del medio espafiol y portugés puede realizarse a
partir de un modelo de aprehensién perceptiva, haciendo bueno el camino, comunmente aceptado,
de partir de lo imediato hacia lo m4s lejano. El espacio a conocer, analizar y sintetisar es tan
vasto, que indefectiblemente se necesita una informacién conceptual adquirida por otros con-
ductos, basicamente por la presencia del profesor.

Ahora bien, como apunta Dollfus, un dmbito cualquiera — la porcién suroccidental del
continente europeo que nos ocupa, por ejemplo — tendré personalidad propia si es clara y ro-
tundamente localizable, y por ello y junto a ello queda diferenciada cuantitativamente de su
entorno. No cabe duda de que nuestra Peninsula — precisamente por el en ocasiones significa-
do panpeninsularismo — reune ambas capacidades en conjunto, mds nunca, como ya se ha
apuntado, cada uno de los Estados que la conforman por separado. Ademds, prosigue Dollfus,
cualquier espacio para ser o alcanzar entidad propia deberd presentar una evolucién de conjunto
incuestionable en lo geoldgico, climdtico, fitogeografico, etc. Sin duda, y las pruebas acabo de
refe-rirlas, ésta Peninsula Hispdnica muestra una evolucién general de sus espacios miiltiples
que la individualiza incluso de sus equivalentes en latitud a lo largo del Mediterraneo.

Pero ante todo, para la circunstancia de integracién educativa que aqui nos preocupa
deben primar los componentes de percepcion e introspecion personal del espacio hispano-luso
por parte del alumnado de ambas colectivades, es decir, las ideas que sobre nuestra compartida
realida existen y se extienden en las aulas de uno y otro lado de la frontera. Esta reciente Geo-
grafda de la percepcién es presentada por la profesora Gonzélez Mufioz como «la introduccién
de lo subjectivo en la apreciacién del medio»; para indicar inmediatamente cémo «conocer el
grado de legibilidad que el espacio tiene para nuestros alumnos y su relacién con las distintas
variables, estudiar su experiencia perceptiva y las imdgenes mentales a que da lugar, profundizar
en su sentido del espacio — su espacio personal — y hasta qué punto pueden moverse mental-
mente en €l, es un auxiliar de enorme valor para nuestro trabajo» (°). Quiz4 esté aqui el verda-
dero nudo, posible punto debil, de un proyeto integrador de Geografia para los paises ibéricos.
Probablemente, ni nuestro alumnado ni nosotros mismos, sus profesores, hayamos rebasado ese
umbral que nos llevaria de una concepcién nacionalista del espacio — entiéndase el valor aqui
del término nacionalista — a otra estrictamente geografica; a no parar en la convencién adminis-
trativa de la frontera el estudio del medio en que se desenvuelven Portugal y Espafia.

(*) DELVAL, J. y otros (1981), El conocimiento de los nifios se su propio pais, Cuadernos de Pedagogia, n.°
75, Barcelona, pgs. 33-36.

(®) GONZALEZ MUNOZ, M. C. (1986), La Geografia de la percepcién en el Bachillerato, Diddctica
Geogrdfica, n.° 14. Madrid, pg. 29.
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Relacionado con ello sefialaré finalmente como objectivo irrenunciable en la tarea de
formacién en Ciencias Humanas y Sociales — especialmente en Geografia — del alumnado
hispano-portugués la consecucién de un marcado sentido de solidaridad intercomunitaria que,
como expresan los profesores Sporck y Tulippe para cualquier estudio del medio, «contribuya
a inculcar en los jévenes la nocién positiva de la solidaridad que debiera existir entre todos los
hombres» (°).

(°) SPORCK, J.A,; TULIPPE, O. (1981), Interés educativo de la Geografia, Mérodo para la ensefianza de la
Geografia, Teide/UNESCO, Barcelona, pg. 18.
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Geografia, Satide e Ambiente:
o desenvolvimento de temas curriculares
transversats

Comunicacdo apresentada
no VIII Encontro de Professores de Geografia (Aveiro)

Patrick Bailey

Introducéo

OR toda a Europa e nio s6, os curricula escolares tém sido cuidadosamente examinados

¢ revistos. O principal problema encarado pelos reformadores curriculares tem sido

como melhor relacionar as vdrias partes do curriculum; como transmitir as criangas e

aos estudantes mais velhos que todas as partes do conhecimento sio parte de um todo

E muito ficil transmitir a impressio oposta através das nossas estruturas curriculares e
supor que as ciéncias sdo separadas das artes e que o trabalho prético e vocacional nio tem nada
a ver com os anteriores.

Esta fragmentac@o curricular € potencialmente desastrosa sob o ponto de vista educacio-
nal. A maior parte dos progressos no conhecimento tdm lugar nas fronteiras das disciplinas
onde perspectivas complementares podem ser partilhadas. Assim, deveremos educar os jovens
para que pensem «ousadamente para alem dos limites».

Na Gra-Bretanha, foi decidido tentar relacionar e unificar um curriculum potencialmente
dividido desenvolvendo 5 temas curriculares transversais. Estes temas estio agora a ser imple-
mentados no ensino de todas as disciplinas. Todos os professores foram solicitados a fornecer
contribui¢des para os 5 temas, ou para alguns deles, utilizando distintos conhecimentos, modos
de pensamento, capacidades e perspectivas das suas disciplinas. Os 5 temas sdo: cidadania, eduo-
cagdo para a saiide, compreensio econémica e industrial, educaciio ambiental e — um tema um
tanto diferente — orientacdo de carreiras e aconselhamento. Evidentemente, os cinco temas
estdo intimamente relacionados.

.Na presente comunicagdo eu sugiro diferentes modos, através dos quais os gebdgrafos
podem contribuir para o desenvolvimento da educagio para a satde. Eu acredito que o estudo
da saidde, dos individuos, das comunidades, das nagdes, do préprio Globo, é uma parte vital da
educacio ambiental.

As subdivisbes da geografia utilizadas nesta comunicagio sdo aquelas adoptadas pelo
curriculum nacional britdnico e designadas, de algum modo estranhamente, como Objectivos de
Aquisi¢ao. Existem dois destes objectivos. Os Objectivos de Aquisicdo ndo sdo titulos de
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separa¢do de unidades das disciplinas. Os professores de Geografia, na Gra-Bretanha, planifi-
cam os contetidos da sua prépria disciplina; mas é-lhes solicitado que leccionem todos os
contetidos da Geografia de acordo com os Objectivos de Aquisi¢do e que utilizem estes como
a base para as avaliagdes e exames dos seus alunos.

Educacao para a Saude e Geografia

A Geografia é o estudo do mundo e das suas popula¢cdes considerado nas suas perspecti-
vas espacial e ambiental. Algumas partes do mundo sdo mais sauddveis do que outras; alguns
dos seus 5,3 bilides de pessoas beneficiam de melhor saide do que outros. As condi¢des de
satde e de doenca das populagdes afectam poderosamente as suas acgdes e as suas relacdes com
os outros; isto € tio verdade para as nag¢des como para os individuos. Porque a Geografia pro-
cura explicar as ac¢des humanas, isto faz com que os estudos da sadde e da doenca, bem como
as suas causas, devem ser incluidos nas investigacdes geograficas e no ensino.

Tentativas para calcular as distribui¢cGes e as variacdes espaciais-do fenémeno & superfi-
cie terrestre, incluindo aquelas relacionadas com a sadde e a doenga, conduzem a estudos sobre
as rela¢des complicadas e delicadamente equilibradas que existem entre as ac¢des humanas, as
condicdes e os processos do mundo natural e dos ambientes econdmico, social, politico e outros
que os seres humanos criam para eles proprios. Estas andlises ambientais mostram, mais do que
nunca, que ndo ha rela¢des directas entre a qualidade e quantidade de recursos dos ambientes
naturais e o bem-estar dos seus habitantes. Consideragdes econdémicas ¢ politicas intervém
regularmente, de tal forma que 4dreas com bons recursos naturais exibem condicdes de trabalho
e de vida miserdveis (os ricos campos de carvdo britinicos, no século dezanove, foram um
exemplo; os campos de carvio da Silésia sdo outro) enquanto que dreas com ambientes dificeis
€ poucos recursos naturais podem alcangar niveis de rendimento ¢ de bem-estar extraordina-
riamente altos. No mundo moderno, o Japdo é seguramente o primeiro exemplo desta situagéo.
Os seus recursos consistem quase exclusivamente num povo engenhoso e habil e numa cultura
que suporta o trabalho duro. Desde 1945 tem beneficiado também da inestimavel vantagem da
imposi¢do externa duma proibicio de armamentos. A Geografia estd cheia de oportunidades
para explorar as relacdes entre a saide e outros aspectos da actividade humana (ver, por
exemplo, Mackay, 1993). Algumas possibilidades oferecidas pelos Objectivos de Aquisi¢do da
Geografia, no curriculum nacional, vao, de seguida, ser resumidas. Estes objectivos sdo de dois
tipos: Objectivos de Aquisi¢do 1 estdo relacionados com capacidades (skills) e servem de base
ao outro, que esta relacionado com ideias e informagdo geogréfica.

Objectivos de Aquisicdo 1 — Capacidades geograficas (skills)

As capacidades especificas da Geografia sfo principalmente aquelas relacionadas com a
cartografia e com o uso de outras técnicas geograficas de apresentagdo e interpretacdo da infor-
macao. Na escola o papel e o ecrd do computador podem ser usados apropriadamente para ma-
nejar materiais geograficos.

A cartografia da informacdo acerca da satide e das doencas comecou na Gra-Bretanha
com a demonstracio de John Snow de que a cblera era transmitida Pela dgua infectada

(Snow, 1855). Snow (1813-1858) foi um brithante epidemiologista e um anestesista pioneiro.
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Na altura da deflagracio da grande célera de 1848-1857 ele estava a trabalhar em Londres como
médico profissional. Nessa altura, o modo como a célera era transmitida era ainda desconhe-
cido. Snow suspeitava da 4gua contaminada mas precisava demonstra-lo. Para isso, cartografou
as localizacdes exactas de casos de célera numa parte do Soho, bem como as localizagdes
daqueles que escaparam a doenga. O seu mapa demonstrou dramaticamente que aqueles que
beberam de um pogo particular, no qual o esgoto se infiltrava, apanharam célera enquanto que
aqueles que trabalhavam numa fibrica de cerveja local e que nunca tinham bebido daquela dgua
ndo contrairam a doenga. Mais tarde, Snow alargou os seus estudos para demonstrar que a dgua
do Tamisa era a principal fonte de infeccio. Os esgotos nfo tratados eram descarregados no rio
que era também a principal fonte para o abastecimento domicilidrio de agua a cidade. Desde
essa altura, técnicas similares as de Snow t€m sido usadas com muito mais sucesso para ajudar
a isolar as causa e os métodos de transmissdo de doengas em muitas partes do mundo (ver
Jarcho, 1970).

A disciplina de Geografia do curriculum nacional pode incluir a cartografia de muitos
tipos de informacdo relacionadas com a saide a nivel local, da cidade ou da regido. Possiveis
investigacdes incluem a distribuicio de espagos abertos nas cidades que oferecem oportunida-
des de ar fresco, exercicio e lugares seguros para as criangas brincarem. A cartografia de ava-
liacdo ambiental pode revelar e quantificar variagoes nas condigdes de salubridade e de nocividade
entre uma rua e outra, entre uma area e outra. Mapas da densidade do trafego e do movimento
peatonal podem revelar problemas de planeamento e talvez sugerir possiveis solugdes. Concen-
tracdes elevadas de pedes, carros ¢ camifes nas mesmas ruas podem ser pouco saudaveis,
desconfortantes e perigosas.

A escala mais alargada do pafs, da Uniio Europeia, do mundo, mapas dos niveis de satide
de virios tipos podem dar uma imagem muito instrutiva e reflexiva do bem-estar geral da
humanidade. Exemplos de tais mapas incluem aqueles que mostram os niveis de rendimento
nacional, nutricdo, provisdes em Agua potavel; ndmero de médicos por milhar de pessoas;
proporcdo do rendimento nacional despendido na sadde. Até ha pouco tempo, a Etidpia, um dos
mais pobres paises do mundo, despendia a mais baixa proporcdo dos seus rendimentos para a
saide e a maior propor¢do em armamento, comparativamente a qualquer outro pafs do mundo.
O Atlas do Novo Estado do Mundo (Kidron ¢ Segal, 1987) € uma inestimével fonte de mapas
mundiais relacionados com a satde.

Objectivos de Aquisicio 2 — Aspectos dos estudos geograficos: lugares e temas.

Este segundo objectivo da aquisi¢do tenta, antes de mais, assegurar que os jovens adqui-
ram um conhecimento sistematico do mundo e alguma compreensiio do seu préprio pais e da
sua prépria regido. As ligacdes com a Educacfo para a Satide ¢ com o outro Objectivo de Aqui-
si¢do podem ser feitas através da colocacio de perguntas acerca de um lugar qualquer que esteja
a ser estudado, tais como:

* Que condi¢des tornam algumas dreas mais saudéveis do que outras?

* Serdo essas condi¢des naturais ou produzidas pela populagdo?

* Que lugares ou regides sdo mais ou menos saudédveis e porqué?

« Como podem as condi¢des de saide ser melhoradas e porque é que ainda nfo foram

concretizadas?
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Estudos em aspectos da geografia fisica

Estes estudos ddo informagdes de base essenciais acerca do modo como ¢ mundo natural
funciona, informag¢des que sdo bésicas para a compreensio de todas as actividades humanas e
para as respectivas consequéncias.

Fundamental para os processos naturais de manutengfo global da vida e de manutengdo
da saide é o ciclo hidrolégico, entendido como a troca continua da energia e dgua entre a
atmosfera, os oceanos, os continentes e todas as manifestactes de vida. A satisfacio de todas as
necessidades domicilidrias de dgua, os sistemas de drenagem, tanto rudimentares como sofisti-
cados, toda a agricultura, toda a vida dependem em absoluto deste ciclo. Uma boa satde, em
qualquer parte, estd dependente de se conseguir conservar esta dgua em circulaco, esta parte
das provisdes globais de dgua, sem ser poluida. Um estudo local dos movimentos da dgua, a
superficie e em profundidade, e das actuais e possiveis causas de polui¢io, € uma forma esti-
mulante de introduzir uma unidade de geografia fisica e oferece muitas oportunidades para que

temas sobre a saide sejam discutidos.

As populagdes e os seus ambientes

A Geografia Humana aborda ideias e informagdes acerca das populagdes, niveis de
urbanizacio, migracdes (e devemos dizer que existem mais do que 20 milhdes de migrantes
forcados e pessoas deslocadas no mundo actual); também faz abordagens acerca dos recursos e
das respectivas utilizagoes, da agricultura, da inddstria, do poder, do comércio e de outras for-
mas de trocas. Relacionando toda esta informacfo da geografia humana é possivel construir um
modelo de referéncia sobre condi¢@es de satide e definir o que podem ser designadas como as
localizagdes ideais. Poder-se-a4 comparar este modelo ideal com lugares seleccionados, proxi-
mos de nés ou mais distantes.

Estudos em geografia do ambiente

Juntando temas fisicos e humanos eles lembram-nos, uma vez mais, de que o bem-estar,
e mesmo a sobrevivéncia da raga humana dependem da nossa capacidade de manter a satde da
estreita faixa da superficie da Terra onde a vida se desenvolve e na qual nés vivemnos: a atmos-
fera, os oceanos, os solos, as plantas, os animais e outras criaturas vivas que constituem a
biosfera, da qual nds fazemos parte. Isto da oportunidades para discutir os desenvolvimentos
que podem transtornar os delicados equilibrios no interior desta faixa da Terra que suporta a
vida, tais como a poluic¢io atmosférica e o envenenamento dos lagos e mesmo de mares inteiros,
tal como o Mar Negro. Uma causa menos 6bvia de preocupagdo, mas também um tépico
excelente para estudo, é o impacto do turismo de massas apoiado nos avides Jumbo, e que
brevemente serd substituido pelos avides Jumbo gigantes.

David Lodge (1991) lembrou-nos que «o turismo estd a esgotar o Planeta». O turismo de
massas trouxe pressdes intolerdveis que lugares ¢ comunidades isoladas ndo suportam, sem
profundas consequéncias para a satide e o bem-estar dos individuos e dos grupos. A ilha da Gri-
-Candria € um caso a salientar. Nesta pequena ilha montanhosa um forte anmento no mimero de
turistas desde 1970 tem originado o aparecimento de cidades completamente novas num
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ambiente desértico, as provisdes de dgua t€m sido depauperadas, a agricultura tem sido abando-
nada, a populag¢do tem-se deslocado do campo para a cidade, muitas vezes encontrando af habi-
tagdes pobres, trabalho desqualificado e frequentemente o desemprego. A Gri-Candria, possi-
velmente sauddvel para os turistas, certamente nfo o € para muitos dos seus habitantes, vivendo
dos niveis mais baixos de seguranga social, na periferia da cidade, em torres de apartamentos ou
em acomodagdes abarracadas em torno de Las Palmas.

Conclusao

Apesar dos problemas aqui focados, a geografia da satdde € um estudo de esperanca. Ela
relembra-nos que a sadde ¢ normal e que toda a gente pode beneficiar dela. Infelizmente, ela
também nos mostra porque € que isso nem sempre acontece. A geografia da satde ensina-nos
que a pobreza, a ma governacgio, a exploracio, a gandncia e a guerra sdo causas bastante mais
potentes para a falta de satide do que as dificuldades ambientais naturais. Acima de tudo, € um
apelo a accéo, um apelo aos mais novos para irem para o terreno e fazerem mais do que os seus
ascendentes tentaram fazer, por forma a assegurarem uma boa saide para todos.
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A ajuda puiblica ao desenvolvimento
e as relacoes Norte-Sul

Manuela Afonso

OM a generalizagio da nova disciplina de 12.° ano, Introdugdo ao Desenvolvimento

Econémico e Social, no proximo ano lectivo, novos desafios sdo propostos aos profes-

sores do grupo 11.° A. Virada para a compreensdo do mundo contemporéneo, leva-nos a

debater as questdes do desenvolvimento/subdesenvolvimento e do fosso crescente entre

paises do Norte (pafses desenvolvidos) (PD), e paises do Sul (paises subdesenvolvidos
ou em vias de desenvolvimento) (PVD).

Na aldeia global em que vivemos, cada vez mais os problemas dos nossos vizinhos séo
também os nossos préprios problemas. Nesta perspectiva, o subdesenvolvimento do Sul é um
problema ao qual o Norte, co-responsével, ndo pode ficar indiferente sob pena de por em causa
a sobrevivéncia comum. Os pafses do Sul, sobretudo os da Africa ao sul do Sahara, apresentam
uma marginalizacdo crescente em termos de comércio mundial e os termos de troca sdo-lhes
cada vez mais desfavordveis. A cooperagdo para o desenvolvimento apresenta-se como uma
forma de atenuar estas assimetrias e como uma via privilegiada para o estabelecimento de lagos
de solidariedade que compensem esse fosso entre o Norte e o Sul. De facto, as relagdes de
cooperacio sdo sobretudo estabelecidas entre estes dois grupos de paises e fazem hoje parte da
politica externa de qualquer pais, sendo também estabelecidas por organizagdes internacionais,
como é o caso da Unifo Europeia e das Nacdes Unidas. Ao falarmos de cooperagio para o
desenvolvimento referimo-nos sobretudo a Ajuda Pidblica ao Desenvolvimento (APD). E dela
que trata este artigo, o qual se insere num trabalho de investigagdo mais vasto sobre Coopera-
¢do para o Desenvolvimento ('), a publicar pelo CIDAC. Procuramos, por agora, dar uma
panorimica do aparecimento e evolu¢do da APD e das suas caracterfsticas actuais.

E frequente englobarem-se na APD formas de ajuda que escapam i filosofia deste con-
ceito. De facto, a APD estd desde o inicio definida por critérios objectivos e, embora esse con-

() Trata-se de uma publicagdo para leitores ndo especializados nesta temdtica, preocupando-se em dar a conhe-
cer a terminologia utilizada nas relagdes de cooperagdo. Para além da evolugdo histérica, caracteriza a cooperagio
portuguesa, a cooperagio das organizagSes multilaterais, faz um balango das tendéncias actuais da cooperagdo bi e
multilateral e tenta, no tltimo capftulo, perspectivar as tendéncias futuras quanto & cooperagio para o degenvolvimento.
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ceito tenha evoluido desde entfo, existem algumas caracteristicas que permitem identifici-la.
E a expressdo habitualmente utilizada para designar a transferéncia de recursos entre o Norte e
o Sul. Estas transferéncias de recursos provenientes de meios ptblicos, feitas directa (APD
bilateral), ou indirectamente (APD multilateral), pelos Estados fornecedores, devem obedecer a
algumas condi¢des para que possam ser consideradas APD:

1 — serem feitas por agéncias oficiais;

2 — serem fornecidas com o objectivo principal de favorecer o desenvolvimento
econémico e melhorar o nivel de vida nos PVD;

3 —no caso de se tratar de empréstimos, serem concedidos em condi¢des mais
favordveis do que as do mercado, ou seja comportarem um elemento de
liberalidade (?) de pelo menos 25% (esta condigdo aplica-se apenas aos com-
promissos de APD efectuados ap6s 1 de Janeiro de 1973).

A ajuda representou, em 1992, a terceira fonte de recursos para os PVD e cerca de duas
vezes os recursos internos dos pafses de mais baixos rendimentos. O nimero de paises destina-
térios potenciais de ajuda tem vindo a aumentar e aos doadores colocam-se alguns problemas
sobre as suas prioridades na politica de ajuda. Por um lado, os seus objectivos tém vindo a
mudar e os doadores confrontam-se com o problema de como aumentar e distribuir os recursos
destinados a ajuda.

Actualmente duas forgas interferem na politica de ajuda:

1 — O desequilibrio entre o lento crescimento dos orgamentos de ajuda por parte
dos doadores € o riapido crescimento da lista de receptores;

2 — A mudanga nos objectivos dos doadores, em grande parte como consequén-
cia do fim do comunismo na Europa de Leste ¢ na ex-URSS, tornando-se
estes paises potenciais e reais receptores.

Apesar de, desde 1970, os fluxos de investimento privado para os PVD terem vindo a
aumentar, a maior parte desse investimento (72%), tem-se concentrado numa escassa dezena de
paises: China, México, Malasia, Argentina, Tailandia, Indonésia, Brasil, Nigéria, Venezuela e
Coreia do Sul (os quatro asidticos deste grupo figuram entre os paises que conseguiram maiores
progressos de desenvolvimento nos dltimos 30 anos). Os restantes PVD continuam esquecidos,
recebendo os paises mais pobres apenas 2% do investimento directo estrangeiro, e a Africa a sul
do Sahara recebe apenas 6% deste total. A maior parte dos investimentos privados sdo feitos
dentro do Norte: a América do Norte investe na Europa e a Europa investe na América do Norte
(estes investimentos representam cerca de 60% do total do investimento privado). Dos restantes
40%, a maior parte (30%) € investida nos Novos Paises Industrializados (NPI), e s6 o restante
vai para a Africa.

Para a marginalizagdo de Africa na economia mundial contribuem vérios factores: a
quebra das exportagbes africanas, a descida dos precos das matérias-primas e a instabilidade

(* O Elemento de Liberalidade ou de Concessionalidade reflecte as condi¢des financeiras de uma operagéio de
APD, ou seja, as taxas de juro, o prazo de reembolso (periodo de tempo entre o empréstimo e o reembolso final) e o dife-
rimento de amortiza¢do, ou perfodo de graga (prazo decorrente entre a concessdo do empréstimo e o primeiro reem-
bolso). Dd-nos a indicagdo da existéncia ou ndo de condigdes favordveis do empréstimo, quando comparadas com as con-
di¢bes do mercado. O beneficio financeiro que o pafs receptor retira do empréstimo ¢ calculado pela diferenca entre as
condigOes acordaday e as condigoes de mercado. No caso de um donativo o elemento de liberalidade ¢ de 100%.
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politica da regifio, a par da canaliza¢o de recursos financeiros internacionais para a Asia e para
as economias da Europa de Leste e da ex-URSS, sendo as perspectivas de evoluggo futura preo-
cupantes. Mas vejamos como se chegou a esta situagdo.

Até a década de 60 a ajuda publica ao desenvolvimento, nos moldes em que ¢ definida
actualmente, ainda nfo tinha nascido. Embora a ajuda dos EUA 2 Europa e ao Japdo, no pos-
-guerra, sejam os primeiros indicios da preocupacdo com a cooperagao internacional, os paises
do Norte, ao contrdrio da maioria dos PVD do Sul, jd dispunham de condic¢des institucionais,
politicas, de recursos humanos, etc., para o rdpido arranque economico. Neste contiexto, tratava-
_se sobretudo de por a funcionar estruturas j4 existentes, mas desorganizadas na sequéncia da
guerra, e nfo da transferéncia de capitais e (ou) outros recursos em condicdes favordveis, como
instrumento de promogéo do desenvolvimento. E apenas nesta década que as preocupagdes com
a ajuda se viram para os PVD. Até ai, ainda como territérios coloniais, a assisténcia de que
beneficiavam era da responsabilidade das poténcias colonizadoras. Com as independéncias, 2
ocorrerem predominantemente nos anos 60, novos interesses se desenvolvem na politica inter-
nacional. A cria¢do da Organizagdo de Cooperagio e de Desenvolvimento Econémico (OCDE)
em 1960, que vem substituir a Organiza¢do Europeia de Cooperacao Econémica (CECE), por
iniciativa dos EUA, teve desde logo interesses na politica econémica e comercial dos seus
Estados-Membros com os paises recém-independentes. Em 1961 é criado, na OCDE, o Comité
de Apoio ao Desenvolvimento (CAD)(*). Este organismo passa a ter a fungdo de coordenar €
procurar melhorar a eficdcia da ajuda ao desenvolvimento dos Estados-Membros.

Por outro lado, os anos 50 e 60 sio os «anos de ouro» para o crescimento econémico e
para o desenvolvimento dos paises do Norte. Neste contexto, o comércio mundial intensifica-se
e o apoio aos esforgos de desenvolvimento de muitos paises do Sul conhece um periodo de
prosperidade. Mas o aumento deste apoio fica muito aquém dos objectivos internacionalmente
considerados como necessdrios.

A medida que a tensdo Leste-Oeste e a Guerra-Fria(*) se intensificam comega a assistir-
-se a um crescimento da cooperagio do Norte com o Sul. O auxilio externo é, cada vez mais,
visto como uma via para manter e¢ reforgar a influéncia do Ocidente no Sul. De facto, sdo
sobretudo interesses de politica externa que motivam a concepgio da ajuda ao desenvolvi-
mento. Nio é tanto o desenvolvimento em si que estd em causa mas antes uma forma de promo-
ver a estabilidade politica e uma orientagdo politica, de acordo com os blocos dominantes.
E também uma forma de interesse de economia externa: «criagdo e garantia de mercado de
escoamento, de fornecimento de matérias-primas e de investimento no estrangeiro»
(OPPENHEIMER, et al., 1990:21). E neste periodo que os interesses estratégicos, politicos e
econémicos tém maior peso na APD, embora nunca mais se separem da politica de ajuda ao
desenvolvimento.

(®) Os paises que actualmente fazem parte do CAD sfo: Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Dina-
marca, Espanha, EUA, Finlindia, Franca, Irlanda, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e UE (que inclui paises ndo-membros do CAD), tendo como observadores o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional. A Grécia e a Turquia, embora membros da OCDE, nio fazem parte do CAD.

(*) Guerra Fria é a expressio que define as relagbes entre os EUA e os seus aliados e o Bloco de Leste, no perfodo
pés-guerra, € que termina com a politica de abertura iniciada por Gorbatchov culminando no acto simbélico da queda do
muro de Berlim, em 1989. Este periodo caracterizou-se pelo recurso ao uso ou ameaga de uso de forga nas relagdes interna-
cionais, por espionagem e contra-espionagem e corridas a0s armamentos e em que cada bloco procurava aumentar o pdmero
dos seus atiados, conduzindo o mundo a crescentes lenses infernacionais e 3 ameacd constanic dc nova gueira mundial.
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Em 1961, a ONU proclama a primeira década de desenvolvimento e fixa como metas
para os PVD um crescimento anual do rendimento nacional de 5%, até ao fim da década,
devendo, para o efeito, os PD atribuir 1% do seu Produto Nacional Bruto (PNB) anual para a
ajuda ao desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento era entio o de crescimenio econd-
mico e o conceito de ajuda era muito impreciso e vasto abarcando todo o tipo de transacgdes
piblicas e privadas com os PVD (doacSes governamentais, transferéncias de FECUrsos em
condi¢des favordveis, investimentos directos, investimentos em carteira, subsidios A exporta-
¢do, empréstimos em condi¢des de mercado, etc.). Até ao final dos anos 60, na sequéncia das
independéncias, reinou a euforia da solidariedade internacional face aos problemas dos PVD.
Acreditava-se que 0 modelo de desenvolvimento adoptado iria resultar. As organizacdes inter-
nacionais piblicas e privadas, vocacionadas para a problemitica do desenvolvimento, multipli-
cavam-se. A ajuda ao desenvolvimento era, como vimos, um importante instrumento da Guerra-
-Fria, e este objectivo parecia nfio estar em contradicdo com o do desenvolvimento.

O fluxo real de ajuda aumenta a0 mesmo tempo que se altera o discurso politico da soli-
dariedade. Mas a pobreza generaliza-se nos PVD e a ajuda ndo chega aos mais pobres. Os
projectos de grandes investimentos (capital intensivo) nos sectores da inddstria e infra-estrutu-
ras e na agricultura s6 beneficiam uma fraccio limitada da populac@o. A ideia de que o capital
externo viria, a semelhanga do Plano Marshall, criar recursos e dindmicas adicionais importan-
tes para acelerar o desenvolvimento, nio se verifica. O fracasso da primeira década de desen-
volvimento ¢ evidente, quer pelo niio cumprimento dos objectivos anunciados nas dreas econé-
micas e sociais quer pelo crescente alinhamento a que os Estados sfo obrigados, provocando
um clima de desconfianga miituo. Assim, apés a fase de euforia que se segue as independéncias,
as condigdes econémicas e sociais agravam-se nos novos Estados.

Assiste-se a um reconhecimento gradual da necessidade de uma aten¢do global para com
os problemas dos paises do Sul. As Nagdes Unidas e os seus diversos organismos contribuem
bastante para a difus3o desta tomada de consciéncia. A criagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), € disso um exemplo (apesar dos fracassos dos
seus objectivos, continua a ser o porta-voz dos PVD, nomeadamente junto do GATT).

Para a década de 70 a ONU proclama a segunda década do desenvolvimento. Apesar de
os objectivos da década anterior néo terem sido atingidos, os desta década continuam ambicio-
sos: crescimento médio dos PVD de 6% ao ano, com os paises desenvolvidos a cumprirem o 1%
do PNB anual para a APD, até 1975, baixando para 0,7% do PNB ainda nessa década. A poli-
tica oficial de ajuda passa a estar orientada para a satisfacdo das necessidades bdsicas da popu-
lagdo em geral. A ajuda centra-se nas necessidades das populagdes pobres dos campos e das
cidades. O conceito de desenvolvimento passa a incluir ndo s6 o crescimento econdmico, mas
também o desenvolvimento social. Os primeiros sinais de fracasso sio J4 referidos na reunido
do Movimento dos Ndo-Alinhados, em Setembro de 1973. Mas os paises industrializados estdo
mais preocupados com a deterioracio da sua situacdo econdmica, devido a crise do petréleo, do
que com a dos PVD. As determinantes de ordem politica e econdémica continuam a dominar a
ajuda ao desenvolvimento.

Os paises do Sul apelam ao estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica Internaci-
onal (NOEI), incluindo a ideia nova da cooperagdo Sul-Sul numa optica de um desenvolvi-
mento autocentrado em que os paises se protejam uns aos outros através de um desenvolvimento
regional (desenvolvimento cndogeno aproveitando os recursos proprios para a satisfacio das
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necessidades basicas), sem contudo conseguirem atingir os objectivos pretendidos: as preo-
cupagGes da NOEI sdo, predominantemente, de ordem econémica — o crescimento econémico
contribuiria para alterar as condi¢Ses de vida das populacgdes.

No final da década de 70 os resultados sio preocupantes. O endividamento externo é
crescente. As razdes internas somam-se as razoes externas (desequilibrios nas balangas de paga-
mentos, subida dos pregos do petréleo, grande valoriza¢do do délar e subida das taxas de juros).
As disparidades entre PD e PVD ao invés de diminuirem aumentam, acentuando-se o fosso
entre ricos e pobres ¢ dentro dos préprios PVD as desigualdades acentuam-se. O Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e o0 Banco Mundial (BM) avaliam a situa¢iio econdémica dos paises
endividados e comecam a condicionar as ajudas 2 implementagdo de determinadas politicas
econémicas, considerando que o subdesenvolvimento ¢é sobretudo determinado por
condicionalismos internos (mas o servigo da divida externa comega a ser mais elevado que o

volume da ajuda que vai para estes pafses!).

No inicio dos anos 80 o balango era, no minimo, desolador, sobretudo para os paises
africanos. A descolonizagfo nio tinha conduzido 3 independéncia econémica (com a excepedo
dos novos paises industrializados do leste asiatico), as condi¢des de vida tinham-se deteriorado
atingindo niveis jamais verificados e a ajuda pouco ou nada tinha contribuido para modificar a
estrutura produtiva destes PVD. A crise global da divida externa atinge propor¢des insuporti-
veis e o problema da pobreza é crescente. A ONU proclama a terceira década do desenvolvi-
mento e define como objectivo a alcangar, pelos PD, a atribuigéio de 0.15% do PNB para os
paises menos avancados (PMA) (%). Por outro lado, face aos fracos resultados alcangados até
entdo, a ajuda passa a estar condicionada as mudancas macroeconémicas dentro dos paises
receptores apontando para o ajustamento estrutural e para a estabilizacio financeira, com base
nos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) (%).

(%) Os paises considerados menos avancados sdo actualmente 47 e constituem um grupo muito diversificado,
com pequenos Estados insulares, paises sem litoral e os pafses do Sahel, muito pobres em recursos: Afeganistio,
Bangladesh, Benim, Butfio, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja, Chade, ilhas Comores, Djibuti,
Etidpia, Gdmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Haiti, lemen, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria, Madagéscar,
Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mogambique, Myanmar (Burma), Nepal, Niger, Repiiblica Centro-Africana,
Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Samoa Ocidental, ithas Saloméo, Serra Leoa, Somalia, Sudio, Tanzénia, Togo, Tuvalu,
Uganda, Vanuatu, Zaire e Zambia. Os critérios utilizados pelos organismos internacionais (BM, UE, ONU, OCDE),
nem sempre sdo coincidentes, mas todos incluem o PIB por habiante, como um dos elementos que ajuda a definir o
grau de desenvolvimento de um pafs.

(®) Segundo 0 BM o ajustamento estrutural é um conjunto de medidas que visam reduzir os défices internos
¢ externos, aumentar a eficdcia da economia e reduzir as despesas do Governo. Entre as medidas de ajustamento
estrutural surgem as politicas de estabilizagdo que visam objectivos imediatos:

— desvalorizagdo da moeda

— contracgio das despesas pdblicas (redugdo do nimero de funciondrios do Estado, entre outras)

— limitacdo do crédito

— aumento dos impostos

— limitagdio de impressdo de moeda

Outras medidas incluem:

— privatizagdo ou desmantelamento das empresas do Estado

— aumento dos pregos dos produtos agricolas para exportacio

— redugdo dos subsidios destinados aos produtores e acs bens de consumo.

O ajustamento revelou-se ainda mais negativo para as populagdes: perda de empregos, reducio dos salérios,
aumento dos pregos dos produtos de primeira necessidade, etc., em sintese uma maior degradagdo das condigdes de

vida.
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O fracasso da ajuda ao desenvolvimento continua a ser visto mais como resultado de
causas internas do que externas. E nesta linha de pensamento que as organizagdes internacio-
nais consideram necesséria uma reorientagio da politica de ajuda. A APD comega a ser enca-
rada como um dos factores que contribuem para o desenvolvimento dos paises receptores mas
nos quais a politica interna é decisiva na determinagio do processo de desenvolvimento. Assim,
os projectos individuais, predominantes até aos anos 80, ddo progressivamenie lugar a progra-
mas sectoriais (por exemplo, na agricultura), ¢ a programas de ajustamento estrutural. A ajuda
passa a estar condicionada a reforma da politica econdmica dos paises receptores, 0 que na
opinidio do BM ¢ do FMI, € a tnica forma de aumentar a eficicia da ajuda. A reforma da politica
econdémica é cada vez mais uma condi¢do necessdria para o fornecimento de APD, sendo esta
condicionada pelo cumprimento das medidas programadas de reforma das politicas e institu¢des
econdémicas definidas com o objectivo do ajustamento estrutural dos PVD, atrds referidos.

Mas as disparidades entre pafses e dentro dos PVD, tornam-se ainda mais profundas. Os
programas de ajustamento estrutural, apoiados pelo BM e pelo FML, e que recorrem ao libera-
lismo econémico como motor essencial do desenvolvimento, incluem habitualmente a redugdo
de subsidios aos pregos dos bens essenciais de consumo ¢ dos gastos governamentais orientados
para as necessidades bésicas na educacgio e sadde, medidas que atingem sobretudo as popula-
¢Oes mais pobres. Como corolério, a década de 80 transformou-se numa década perdida para o
desenvolvimento. Apés a euforia da solidariedade internacional, as verbas canalizadas pelos
doadores para a ajuda multilateral comecaram a diminuir. Esta diminuicido deve-se essencial-
mente 2 diminui¢do das contribui¢des dos paises membros do CAD, tendo sido os EUA aquele
em que a diminuig@o foi mais acentuada. Mas, a crise da ajuda multilateral ndo € s6 uma crise
de financiamento das agéncias. E também uma crise de autonomia. A crescente importancia do
BM contribui bastante para o enviezamento das ac¢les das organizacdes multilaterais, que, a
partida, deveriam ser orientadas em fungfo das necessidades internas dos paises receptores e na
promocgio do seu desenvolvimento.

No inicio da década de 90 a forma de encarar a problemadtica do desenvolvimento altera-
-se novamente. A continuacdio ¢ aumento das disparidades entre ricos e pobres, o fim da Guer-
ra-Fria com um efeito desestabilizador a curto prazo (maior ndimero de conflitos inter-étnicos e
avultadas despesas militares), e a crise econémica mundial pdem em causa a estrutura até agora
vigente do funcionamento do sistema mundial. No plano da ajuda ao desenvolvimento, «uma
das licdes mais decisivas extraidas da experiéncia é que a ajuda s6 pode ser tdo eficaz como o
ambiente politico, econémico e administrativo em que se processa. A forma bem sucedida como
a ajuda foi utilizada em muitos paises asidticos e, também, num reduzido niimero de paises
africanos, constitui uma prova concreta dessa ligdo. No entanto, nos paises que mais necessi-
tam de ajuda, em termos de pobreza e nivel de desenvolvimento, os resultados tém sido
frequentemente desanimadores. A licdo operacional é que tem de se relacionar mais com a
criacdo das condigbes necessdrias a sua eficdcia» (OCDE, 1992: 5).

As Nagoes Unidas proclamam o quarto decénio do desenvolvimento. A ajuda passa a ser
cada vez mais condicionada pelo resultado das politicas macroecondmicas que visam acelerar o
crescimento e o desenvolvimento a longo prazo, sendo agora introduzida, nessas politicas, a
atengiio aos grupos mais vulnerdveis da populagfo. A politica de cooperacgio para o desenvolvi-
mento passa a contribuir para a reforma dos sectores piblicos hipertrofiados, a criagdo de um
sector privado dindmico e a reducéo das despesas militares. Depois do condicionamento econd-
mico vem o condicionamento politico e a ajuda passa a estar associada as reformas politicas
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com a passagem & democracia, reduzida ao seu aspecto formal (parlamentar), e ao respeito
pelos direitos humanos, reduzidos & sua dimensdo politica individual, devendo a ajuda ser
gerida de forma estratégica para que nio ponha em causa os objectivos referidos.

Nesta linha de orientagdo o CAD d4, para os anos 90, prioridade ao desenvolvimento
humano devendo os fornecedores de APD centrd-la nas areas que directamente contribuem para
o desenvolvimento das capacidades locais, quer no sector publico quer no privado, aprovei-
tando ao méximo as competéncias e especialidades locais, e para o reforco da capacidade
governativa no processo de gestio do desenvolvimento. Ao mesmo tempo, 0s paises receptores

~ sdo incentivados a atenuar a dependéncia face 2 ajuda. A educagio, a saiide, as questdes
demogréficas e o ambiente sdo as dreas, ainda na perspectiva do CAD, em que os PVD devem
ser encorajados a investir, o que entra potencialmente em contradi¢io com os PAE que obrigam
a restricbes orgamentais muito grandes em todos os sectores publicos. Assiste-se a um
redireccionar das prioridades em termos da cooperagdo multilateral. Embora se continue a
apoiar os programas de reforma, no quadro dos PAE, a prioridade parece apontar para sectores
como o Ambiente, a Populagio e o respectivo controlo demogriafico, para as Mulheres e para a
formagdo dos Recursos Humanos.

A necessidade de aumentar a eficdcia e a eficiéncia da ajuda é outro aspecto salientado
pelo CAD. Um maior recurso 2 assisténcia técnica (7) para reforgar as capacidades técnicas dos
PVD e encorajar a expansdo das trocas de tecnologia Sul-Sul, é uma das vias apontadas.

Actualmente, as recomendagdes da ONU vio no sentido de todos os paises doadores
reservarem para a APD 0,7% do seu PNB, valor que, 2 excepgio dos paises escandinavos e da
Holanda, nenhum Estado atinge. Na recente cimeira sobre o desenvolvimento social, em
Copenhaga (6 a 12 de Margo, 1995), a ONU colocou, no documento preparatério, «a pessoa
humana no centro do desenvolvimento». A pobreza, o desemprego e a injusti¢a social (em que
as mulheres sdo as principais vitimas), foram apresentados como os trés problemas a resolver.
Para a resolugéo destes problemas propds-se a férmula 20/20: todos os PVD devem gastar 20%
dos seus orgamentos nacionais no desenvolvimento humano (combate ao analfabetismo, extingio
da ma nutri¢do, vacinagdo das criangas e planecamento familiar), e os PD devem gastar 20% dos
seus or¢camentos de cooperagio, com os PVD, também no desenvolvimento social desses pafses.
Apesar de nfo se ter chegado a um compromisso quanto 2 sua aplicagdo ficou como proposta de
«livre escolha», e novamente se referiu a necessidade de cumprir os 0.7% do PNB para a ajuda
ao desenvolvimento. Espera-se que esta cimeira marque o inicio do estreitamento do fosso entre
o Norte e o Sul.

(") A assisténcia técnica faz parte da Cooperagao Técnica que constitui, desde o inicio, um pilar da ajuda ao
desenvolvimento. De acordo com a defini¢do do CAD e da OCDE, a cooperag@o técnica engloba «toda a gama de
actividades de ajuda destinadas a desenvolver os recursos humanos, através de uma melhoria dos niveis de qualifi-
cagdes, conhecimentos, know-how técnico e aptidbes produtivas de um PVD». A assisténcia técnica & definida como
o «financiamento de servicos com o objectivo principal de contribuir para a definicdo e/ou implementagdo de um
projecto que pretende aumentar o stock de capital fisico do pais receptor» (PNUD, 1993a: 44). Ao instalar um equi-
pamento técnico (de uma indistria, por ex.) estd-se a aumentar o capital fisico do pafs receptor mas indirectamente
estd-se a dar também cooperacdo técnica na medida em que é necessério dar formagéo a individuos deste pais para
trabalharem com esse equipamento, valorizando, assim, o capital humano
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Quadro 1 - A evolugio da cooperacio e o contexto internacional

4 = Conceito de
Década Contex.to Cooperacioe .
Internacional Desenvolvimento
Independéncias | — forma de promover a estabilidade e uma|— Desenvolvimento igual a
orientacio politica a par da orienta¢fio do| crescimento econémico
mercado de escoamento, de fornecimento
69 de matérias-primas e de investimento no
estrangeiro
— cooperagdo como instrumento geoestra-
tégico
— forma dominante: Ajuda projecto
Crise — continuam as determinantes econdémicas|— Desenvolvimento inte-
do dos doadores a comandar a politica de| grado
70 Petréleo cooperagio
(1973) — Desenvolvimento socio-
— politica de auxilio englobando também a| econémico
satisfagdio das necessidades bdsicas
Atenuagio — politica de ajuda condicionada pela apli- | — Desenvolvimento pela eco-
da cacdo dos PAE. Considera-se que sdo as| nomica de mercado de
Guerra-Fria estruturas dos pafses receptores as respon-| mercado e abertura ao ex-
80 saveis pelo fracasso da ajuda. terior
— passagem para a ajuda a programas sec- | — Desenvolvimento susten-
toriais. tado
Fim
da — continuagio da ajuda ligada aos PAE (re- | — Introdugdio das preocupa-
Guerra-Fria formas macroeconémicas) ¢des com os grupos vulne-
raveis.
90 . . .
— aparecimento do condicionamento poli-
tico — abertura ao multipartiarismo e &
? democratizagfo, nos moldes ocidentais

Volume e origem da ajuda

Em termos de volume global, a APD desceu 8%, de 60 mil milhdes em 1992, para 56 mil
milhdes de délares, em 1993. Apesar de ter triplicado desde 1960, o volume de ajuda €
insuficiente em funcdo das necessidades dos receptores: no final da década de 80 a soma das
ajudas recebidas representava menos de 1,5% do PNB dos PVD. A maior parte dos membros do
CAD situa-se, em média, a menos de metade do objectivo 0,7%, acordado ha 25 anos. Nos
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ultimos anos verificou-se uma redugdo da APD global com quase todos os paises a fazerem
cortes nos seus orcamentos de cooperacio para o desenvolvimento reduzindo a percentagem do
PNB para APD. Os paises que normalmente apresentavam uma melhor percentagem de PNB
para APD (escandinavos e Holanda), reduziram substancialmente a ajuda nos dois dltimos
anos: A Finlindia desceu bastante abaixo dos 0,7%, a Suécia e a Noruega reduziram também a
sua contribuicdo, em 1993 e 1994.

Quadro 2 - Contributos liquidos de APD oriundos dos paises do CAD
para os PVD e organismos multilaterais
(em milhdes de délares e em percentagem do PNB), (a precos correntes)

1981-83 1986 1987 1988 1989 1990 @) | 1991 a) | 1992 a) 1993
$m % | $m % | $m % | $m % | $m % | $m % | $m % | $m % | $m %

PNB PNB PNB PNB PNB PNB PNB PNB PNB
Alemanha 3710 048] 3832 043 4391 039 4731 039 4948 041 6320 042 6890 0,40 | 7583 0,39 6954 037
Austrilia 762 0,49 752 0,47 627 0,34 | 1101 0,46| 1020038 955 0,34] 1050 0,38 | 1050037 953 0,35
Austria 204 0,31 198 0,21 201 0,17 301 0,24 282 0,23 394 0,25 548 0,34 556 0,30] 544 0,30
Bélgica 518 0,59 547 048 687 0,48 601 0,39 703 0,46 889 0,46 831 0,41 870 0,39 808 0,39
Canadd 1272 0431 1695 048] 1885 047| 2347 0,50 2320044 | 2470 044 | 2604 045 2515046| 2373 045
Dinamarca 404 0,74 695 0,89 859 0,88 922 0,89 9370931 1171 0,94 | 1200 096} 1392 1,02{ 1340 1,03
Espanha 181 0,11 203 0,09 215 0,08 231 0,07 537 0,14 959 0,20] 1261 024 | 1518027 1213 025
EUA 7355 0,231 9564 023] 9115 0,20 10141 0,21| 7676 0,15|11394 0,21} 11262 0,20 | 11 709 0,20f 9721 0,15
Finlindia 144 0,29 313 045 433 0,49 608 0,59 706 0,63 846 0,63 930 0,78 644 0,64 355 045
Franca 4009 0,73 5105 0,70 6525 0,74 5463 0,58| 58350,60| 7194 0,60| 7385 0,62 | 82700,63| 7915 0,63
Holanda 1392 1,02| 1740 1,011 2094 0,98 2231 0,98 2094 0,94 2538 0,92 2517 0,88 | 2753 0,86] 2525 0,82
Irlanda 36 0,21 62 0,28 5t 0,19 57 0,20 49 0,17 57 0,16 72 0,19 70 0,16 81 0,20
Italia 770 0,19( 2403 0,40 | 2615 0,35| 3193 039| 3613042] 3395 0,31| 3347 0,30 | 4122034| 3043 031
Japdo 3318 030 5634 029 7342 031 9134 032 8965031 | 9069 03110952 0,32 { 11151 0,30|11259 0,26
Luxemburgo 5 0,11 11 0,22 14 0,24 15 0,23 17 0,24 25 0,28 42 0,33 38 0,26 50 0,35
Noruega 537 0,99 798 1,17 890 1,09 985 1,13 917 1,05 1205 1,17 | 1178 1,13 | 1273 1,16] 1014 1,01
N. Zelandia 65 0,28 75 0,30 87 0,26 104 0,27 87 0,22 95 0,23 100 0,25 97 0,26 98 0,25
Portugal 7 0,03 22 0,08 40 0,11 84 0,21 107 0,24 148 0,25 213 0,31 302 0,36 245 0,29
R. Unido 1867 038] 1737 0,31 1871 0,28 | 2645 032| 2587 0,31 2638 0,27 | 3201 0,32 ] 3247 031| 2908 031
Suécia 887 0,891 1090 0,85| 1375 0,88 1534 0,861 17990,96| 2007 0,91 | 2116 090 | 2460 1,03 1769 0,98
Suica 2710 0,27 422 0,30 547 0,31 617 0,32 558 0,30 750 0,32 863 0,36 | 1139 046{ 793 0,33
Total 27167 03536 888 0,35 |41 850 0,34 | 47027 0,34 | 45741 0,32 (52 960 0,33 | 56 678 0,33 | 60 850 0,33|55 963 0,30

a) Inclui a anulagdo de dividas resultantes de outros créditos nio APD, com excepgio do total do CAD.
Fonte: OCDE, 1992, 1993, 1994.

A realidade da ajuda, em 1994, foi deprimente e o relatério das Organizagdes ndo Gover-
namentais para o Desenvolvimento (ONGD) indica os motivos:
—— nos pafses ricos cresce a pressio interna para o corte de despesas;
— nos paises pobres as necessidades ndo param de aumentar. Com a queda do
bloco comunista, multiplicaram-se os conflitos e pelo menos 7% da APD &

desviada para situagdes de emergéncia.
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Ironizando, a publicagdo da UNICEF O Progresso das Nagdes (1995:47), refere que os
paises ricos gastam mais em vinho do que na ajuda ao desenvolvimento: «Em média, a ajuda
governamental dos paises ricos eleva-se a menos de um ter¢o de 1% do PNB ou seja 70 délares
por ano para cada pessoa dos paises industrializados.»

Os maiores contribuintes liquidos de ajuda sdo o Japdo (com 11,3 mil milhdes de délares
em 1993), os EUA (com 9,7 mil milhSes), a Franga e a Alemanha (com 7,9 ¢ 7 mil milhdes de
dolares, respectivamente). Em termos de % do PNB a Dinamarca, a Noruega, a Suécia e a
Holanda sdo os dnicos pafses que atingiram e ultrapassaram o objectivo dos 0,7%. Se o Japao
(com 0,29%) e os EUA (com apenas 0,15% do PNB, o valor mais baixo dos membros do CAD,
em 1993), respeitasssem as recomendagées das NU, o volume da ajuda aumentava substancial-
mente.

A ajuda ndo pertencente aos membos do CAD, no final da década de 70 correspondia a
1/3 da ajuda total e hoje equivale apenas a 3%. Alguns, como ja referimos, passaram de doa-
dores a receptores de ajuda. Por outro lado, os paises drabes tém coniribui¢tes muito reduzidas.

Composicao da ajuda

Até aos anos 70 a ajuda multilateral representava a maior parte dos fluxos de ajuda.
Hoje, a ajuda bilateral representa 75% da APD global, e é frequentemente utilizada como ins-
trumento de politica externa (econdmica, geopolitica, comercial ¢ de emprego), dos paises
doadores. Por exemplo a APD bilateral dos EUA vai predominantemente para Israel e América
Central; a do Japdo para os seus parceiros da Asia; a de Franca e Reino Unido (e também a de
Portugal), para as suas ex-colénias. Mas a APD multilateral, apesar de em menor grau, néao
deixa de ser condicionada. A politica de ajuda das NU, como ja referimos, estd muito ligada
implementagdo dos PAE e de reformas politicas de tipo Ocidental, ndo esquecendo que a forca
dos EUA na tomada de decises dentro das institui¢des da ONU ¢é muito grande. A ajuda das
ONGD do Norte atingiu cerca de 6,3 mil milhdes de ddlares, em 1993.

Destino da ajuda

«Apenas 1/4 vai para os 50 PMA. Menos de 1/6 vai para a agricultura, menos ainda é
gasto nas principais dreas do sector social, ou seja, no ensino, nos cuidados bdsicos de saide
e no planeamento familiar. Da verba entregue ao ensino, apenas um pequeno montante € gasto
no ensino bdsico, um montante maior € entregue aos niveis secunddrio e superior, servindo uma
minoria» (Go Harlem Brundtland, 1995, O Progresso da Nagdes). Embora a ajuda tenda a ser
concentrada nos paises pobres nio o € nos mais pobres. 1/3 da ajuda vai para paises de ren-
dimento médio e a atribuicdo da ajuda varia consideravelmente entre doadores bilaterais, com a
Suécia a atribuir 81% da sua ajuda aos paises de menores rendimentos enquanto os EUA e a
Franga atribuem mais de 40% da sua ajuda a pafses de rendimento médio. A ajuda multilateral
€ mais concentrada nos paises mais pobres, sendo canalizados cerca de 90% para esses paises.

H4 25 anos, cerca de 1/2 da APD ia para a Asia ¢ a Africa recebia apenas uma pequena
parte. Hoje a Africa recebe 1/3 da ajuda total o que significa que é o continente que mais recebe

por habitante (quadro 2). Para esta distribuigdo contribui a grave situagfio a que este continente
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chegou em consequéncia dos conflitos armados (em 29 paises africanos provocaram a morte de
pelo menos 10 milhdes de pessoas e o deslocamento de milhdes para fugir da guerra e da fome),
e das secas prolongadas que ameagcam mais de 20 milhdes de pessoas na Africa Sub-Sahariana.
Em 1993, dos 21 paises que receberam ajuda humanitaria, 11 eram africanos — Angola, Burundi,
Eritreia, Etiépia, Quénia, Libéria, Mog¢ambique, Ruanda, Somadlia, Suddo e Zaire.

&frica a Sul do Sahara
™~ 31%
asia Oriental e Pacif \~<
18%

Médio Oriente e N &fri

Nao especificado
12%

15%

América Lat. e Caraib

10% Paises em transicdo
(o]

asia do Sul 5%
9%

Fonte: UNICEF, 1995
Figura 1 ~ Destino da APD, em 1993 (%)

A APD estd mal distribuida em fungdo de critérios demograficos. A Asia tem 70% da
populagdo subdesenvolvida e recebe apenas cerca de 30% da ajuda. Por outro lado nota-se que
a politica de ajuda estd dependente das relagdes politicas: a UE centra a sua atengio na Africa
e América Latina (paises ACP), a maior parte anteriores col6nias dos paises-membros da UE;
os EUA orientam a sua politica de ajuda para o Mediterrdneo ¢ Médio Oriente (sobretudo para
Israel); e o Japdo canaliza os esforgos de cooperagio para os seus vizinhos (quadro 5).

Se os discursos politicos ndo param de reconhecer e salientar a necessidade de os pafses
desenvolvidos fomentarem o desenvolvimento do Sul, reconhecendo que o objectivo das NU de
0,7% do PNB para efeitos de desenvolvimento «(...) é uma contribuicdo minima da maioria
Jfavorecida em beneficio dos pobres indefesos» (Go Harlem Brundtland,UNICEF, 1995) a reali-

dade é bem diferente.
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Quadro 3 — Origem e destino da APD, em 1990 (%)

Destino
Regides Origem Africa Ext. Ori. Mediterrineo, Asia América
Oceania Médio Oriente Latina
UE 433 62,3 31,2 29,0 394 57,9
EUA 16,2 9,0 7,2 43,0 15,2 24,7
Japio 14,5 10,0 43,8 7,7 24,2 11,1
Outros 16,0 18,0 17,4 5,4 21,0 10,8
OPEP 10,0 0,7 0,5 15,0 0,1 0,4
Total 100 37,2 18,4 17,0 13,7 13,5

Fonte: CCE (1990) - A Comunidade Europeia e o Terceiro Mundo

A eficacia da ajuda

Do que acabou de ser dito, ressalta o problema da pouca eficdcia e utilidade (salvo raras
excepgdes), da ajuda realizada, com os receptores a continuarem, e mesmo acentuarem, o
subdesenvolvimento. &s limitagdes internas (ma utilizacdo dos recursos: investimentos em
projectos de desenvolvimento desadequados 4 realidade local, gastos em despesas improdutivas
ou dilapidadoras, éxodo de cérebros, utilizagdo de modelos de desenvolvimento ocidentais sem
os adaptar as realidades locais), somam-se as limita¢Ges externas (exportacio de modelos de
desenvolvimento sem atender a realidade do receptor, investimentos em projectos inadequados
e improdutivos — «elefantes brancos»).

Parece que a ajuda serve a todos menos aos que mais dela necessitam. De facto, as anali-
ses feitas sobre os efeitos da ajuda ao desenvolvimento ndo mostram correlag¢des significativas
entre ajuda e desenvolvimento. Durante a Guerra-Fria a ajuda perdeu-se nas despesas improdu-
tivas, alimentou orgamentos militares quando ndo se volatilizou pura e simplesmente. A ajuda
alimentar, muitas vezes pouco eficaz, permite aos doadores (EUA e UE), acabar com os exce-
dentes de cereais, leite ¢ manteiga mas também faz baixar os precos nos mercados locais,
desincentivando os camponeses a produzir. Por outro lado, nem sempre chega aos mais neces-
sitados. Pode, ainda, servir de arma politica nas maos dos governos locais. Mas, apesar da
ineficédcia, ela € indispensdvel & sobrevivéncia de alguns Estados e populagdes. A titulo de
exemplo, a ajuda representa cerca de 70% do PNB da Zambia e da Serra Leoa, mais de 65% do
do Ruanda e do Butdo, mais de 50% do do Malawi e do Nepal, 58% do PNB de Cabo Verde,
41% do da Guiné-Bissau. Apesar das intencdes, a prioridade ndo é dada ao combate 2 pobreza.
Os programas de ajuda sdo uma fonte de postos de trabalho para os paises desenvolvidos,
confrontados com crises de desemprego.

Para a OCDE (1992: 55), a ajuda ao desenvolvimento é um processo de parceria coope-
rativa entre doadores e receptores. Os PVD sdo responsiveis pelo préprio desenvolvimento e a
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ajuda ao desenvolvimento apenas pode ser um auxilio ¢ um complemento dos esforcos dos
proprios PVD. Nesta dptica, a ajuda da apoio a actividades que sdo, em ultima anilise, da res-
ponsabilidade e propriedade dos PVD. Os resultados dos projectos dependem de acgdes empre-
endidas tanto pelos doadores como pelos beneficidrios, sendo do interesse de ambos que
recursos publicos escassos sejam utilizados da melhor forma, competindo a uns e a outros
assegurar que assim seja. Torna-se, pois, necessdrio repensar e melhorar as relagdes de coope-
ragdo para o desenvolvimento com vista a um franco e aberto didlogo Norte-Sul.
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Educagdo e desenvolvimento em Africa

A emergéncia do paradigma ecocultural

Antonio George Gongalves Camacho

OS iltimos anos, e certamente com maior frequéncia nos préximos, os professores

portugueses, nomeadamente os de Geografia, tém sido chamados a colaborar com os

governos dos PALOP’s, bem como com organismos internacionais, na reestruturacio

dos respectivos sistemas educativos, em particular ao nivel dos planos de estudos e dos

conteidos programiticos. O texto que se segue pretende, apenas, ser uma pequena
reflexo sobre o paradigma a ter em conta nesses processos de cooperagio por forma e evitar-
-se a tomar como sinénimos desenvolvimento e ocidentalizagio.

Os paradigmas do desenvolvimento

Para a compreensio dos fenémenos socioeconémicos que tém ocorrido em Africa nestas
dltimas décadas, é importante analisar o paradigma subjacente ao modelo de desenvolvimento
af experimentado. Com efeito, apesar das transformacdes politicas ocorridas e dos modelos so-
ciais perseguidos, modelo capitalista ou modelo comunista, o paradigma comummente aceite
assenta numa trilogia entre a ciéncia, a técnica e a razdo. Este paradigma, que suporta o con-
ceito de modernidade e a sociedade industrial, tem sido aceite, principalmente apés a Segunda
Guerra Mundial, como fonte de crescimento e prosperidade econémica que induz ao progresso
social através de um maior acesso A riqueza.

A aceitagdo de que a racionalidade associada ao progresso da ciéncia e da técnica po-
deria resolver todos os problemas econémicos e sociais levou a que, por um lado, os governos
de inspiragdo capitalista tivessem defendido a l6gica da racionalidade do mercado e, por outro
lado, os governos de inspiracdo comunista tivessem apostado na elaboragdo de planos quin-
quenais, milimetricamente calculados, como os grandes contributos para a melhoria da qualida-
de de vida das populages.

A realidade, porém, tem-se mostrado bem diferente. N3o sé os problemas existentes nio
foram resolvidos, como as diferengas sociais, regionais e internacionais se agudizaram. Mesmo
nos paises em que se verificou, ao longo deste periodo, algum crescimento econémico, como,
por exemplo, naqueles em que foram encontrados grandes recursos energéticos ( por exemplo,
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Nigéria, Argélia), este, s6 por si, ndo contribuiu para a melhoria qualitativa do quadro de vida
das populagdes. Assistiu-se, isso sim, a um crescimento incontrolado com profundos efeitos
perversos quer em termos sociais quer relativamente ao ambiente ¢ & gestdo dos recursos
naturais.

Morin, 1984, ao analisar este crescimento incontrolado afirma: «Julgdvamo-lo contro-
lado pela técnica, mas esta limitava-se a controla-lo a curto prazo e, pelo contrério, participava
maioritariamente no desencadeamento incontrolado. Podia crer-se que era controlado pela
ciéncia. Mas a prépria ciéncia tornou-se um processo incontrolado. Podia crer-se que era con-
trolado pelos ideais humanistas democraticos mas estes, longe de controlar o crescimento, tor-
navam-se marionetas desarticuladas, mascaras ideolégicas. Podia crer-se que era controlado
pelo progresso, mas € o progresso linear que aparece como a corrida para o abismo. Podia crer-
-se que era guiado pela racionalidade, mas, de facto, era a racionalizacio delirante que, como
uma neurose, punha a mascara da racionalidade.»

Esta concepc¢do do desenvolvimento, com base no crescimento econémico, assenta no
progresso linear, visualmente representado por uma linha, que avanga em direc¢do a um ponto
localizado no infinito. A acelerag¢éo do crescimento é medida em fung¢do de varidveis e parAme-
tros econémicos matematicamente calculados, tais como o Produto Nacional Bruto (PNB), a
populagdo activa por sectores de actividade, o rendimento per capita, as taxas da Balanga
Comercial, o consumo de energia por habitante. O préprio indicador da taxa de alfabetizacio,
tal como o afirma Paul Henry, 1990, nio tem em vista o favorecer a intercomunicac¢io espiritual
mas sim o crescimento da producio e do consumo.

Esta perspectiva, segundo a opinifo de Paul Henry, 1990, comporta trés aspectos funda-
mentais: «O facto social é reduzido 4 sua componente econémica; os bens materiais fecham-se
em esquemas meramente matematicos; o todo é visto como um processo que encontra em si
mesmo o seu proprio estimulo e existe a tendéncia a ver-se como a sua prépria finalidade
(autarcia).»

O cardcter autdrcico aliado & perspectiva tecnoeconomicista da sociedade, nio pre-
viram mecanismos de auto-regulagido que permitissem reagir e absorver os conflitos origina-
dos no interior do préprio sistema pelos seus actores sociais ou provocados por estimulos
exteriores.

A alternativa a esta paradigma, tal como o afirma Morin, 1984, «. .. s6 pode provir da
conjugacdo de uma nova consciéncia (no pensamento e na ac¢éo) e de inovacdes surgidas do
préprio inconsciente do corpo social». Assim, a redefini¢do do conceito de desenvolvimento
dever4 liberta-lo da subordinago ao crescimento econémico, o desenvolvimento social e humano
nio deverd estar subordinado ao desenvolvimento técnico/cientifico mas, pelo contrério, subor-
dind-lo, e os problemas humanos e sociais devem ser pensados ao nivel reflexivo, colocando o
Homem e a Sociedade no centro desta problemaética, encarando-o como autor e destinatério do
desenvolvimento. E assim que Morin propde um novo conceito, o de Auto-Desenvolvimento,
em que o desenvolvimento humano e social passam a ser as questdes centrais.

Admitindo esta nova centralidade e aceitando o Homem como autor e destinatdrio desse
mesmo desenvolvimento, € introduzido o principio da subjectivagdo, tal como o define Touraine,

1992, na sua obra Critique de la Modernité. Este principio consiste em reconhecer margens de
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criatividade e de liberdade para a ac¢do do sujeito, relativamente aos limites impostos pela
ordem em que o sujeito se insere.

Tal como o afirma Crozier, 1977, é exactamente através destas margens de liberdade
que os actores sociais definem as suas estratégias que vdo determinar os seus comporta-
mentos. Ainda segundo Crozier, 1977, estes comportamentos apresentam dois aspectos: «um
ofensivo (procura satisfazer exigéncias préprias e aumentar ganhos) e um defensivo (procura
escapar aos constrangimentos, protegendo as respectivas margens de liberdade e de ma-
nobra)».

A reflexdo operada pelo individuo sobre a sua experiéncia permite-lhe, aproveitando as
suas margens de liberdade e a sua criatividade, transformar as relacdes sociais em que se insere
criando movimentos sociais que pdem em causa as formas de poder estabelecidas. Assim, as
lutas sociais sfio determinadas mais por representacGes, informagdes, linguagens e simbolos do
que por factores de ordem técnica.

O novo paradigma do desenvolvimento humano assenta neste cardcter dualista de aceita-
¢do do Homem e da Sociedade, ou seja, da subjectivacdo e da racionaliza¢do como principios
fundamentais de compreensdo das sociedades contemporéneas, contrariamente a visdo imposta
pela racionalidade instrumental subjacente ao paradigma anterior.

A participagdo do individuo enquanto actor social nos processos de desenvolvimento
humano conduz a que este seja perspectivado como um alargamento da gama de possibilidades
que se oferece a cada um, com base em trés condi¢gdes essenciais: viver longamente e com boa
satide; adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos necessirios para gozar de um nivel de
vida conveniente. Estas condi¢des sdo fundamentais a prossecugéio de quaisquer outras possibi-
lidades. O conceito de desenvolvimento humano engloba também as nogdes de liberdade poli-
tica, econémica e social, bem como o respeito pelos direitos humanos fundamentais, que per-
mitem a criatividade, a produtividade e o respeito por si.

Analisando esta nova concep¢do do desenvolvimento, Paul Henry, 1990, afirma: «. ..
ultrapassa-se o modelo econdmico, estritamente quantitativo, com a introdugdo duma nova
nocdo na qual culmina o movimento de compreensdo do verdadeiro sentido do progresso: a
qualidade de vida. A qualidade de vida aparece assim como o objectivo duma longa marcha
num universo quantitativo». Esta nova nogdo entra em linha de conta com indicadores sobre:
melhoramento da alimentacido e dos servigos de sadde; acesso acrescido ao conhecimento;
meios de existéncia mais seguros; melhoramento das condi¢des de trabalho; protec¢io contra os
delitos € a violéncia fisica; formas de lazer mais enriquecedoras; sentimento de participar nas
actividades econémicas, culturais e politicas das suas comunidades. O aumento dos rendimen-
tos também aparece mas ndo como Unica aspiragdo.

Para efeitos de andlise comparativa, tém sido feitas vdrias tentativas para definir um
indicador complexo e compreensivo daquela qualidade de vida que tenha em conta multiplas
varidveis quantitativas e qualitativas. A constru¢io de um indicador desta natureza tem levan-
tado vdrias questbes: por um lado, ha o problema das faltas de dados estatisticos e da sua com-
patibilizacdo entre pafses; por outro lado, um indicador muito complexo pode oferecer uma
imagem pouco clara e dificil de interpretar da realidade. Dai, a necessidade de um compromisso
que alie as vantagens de uma abordagem multidimensional com a necessidade de dar conta das
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privagdes mais significativas. O Indicador do Desenvolvimento Humano (IDH) tenta represen-
tar exactamente este compromisso, tomando em considerago trés parametros essenciais: a es-
peranca de vida, a alfabetizagio, e os rendimentos necessarios para a obtengio de condigdes de
vida convenientes.

O desenvolvimento humano tomado nesta acepg¢io, e por analogia com a imagem linear
que nos suscitou o crescimento econémico, faz-nos pensar num volume que vai aumentando e,
por conseguinte, reestruturando-se através de mecanismos de auto-regulacdo. Assim, o desen-
volvimento apresenta um caracter endégeno ¢, até certo ponto, conservador na medida em que
respeita a identidade existente. Todavia, este caricter conservador nio o torna completamente
auténomo, pois, como afirma Paul Henry, 1990, «toda a evolucdo pressupfe um estimulo, um
impulso exterior que pde em movimento as forgcas latentes e gera a novidade que todo o pro-
gresso implica».

Em 1976, a UNESCO, na sua 19.? sessdo da Conferéncia Geral, realizada em Nairobi,
adoptou, no seu primeiro plano a médio prazo (1977-1982), o conceito de «desenvolvimento
end6geno e centrado sobre o homem». Este conceito , tal como se refere Huynh Cao Tri, 1984,
«implica que as diversas sociedades devem permanecer, elas préprias, possuindo as suas pro-
prias for¢as nas suas formas de pensar e de agir, que lhes sfo particulares, e procurando alcan-
car finalidades de acordo com os seus valores, com as suas necessidades € com 0s recursos que
elas dispdem». Este conceito pde em evidéncia a necessidade de participacdo de todos os indi-
viduos enquanto actores sociais.

As formas de participacdo deverdo ser adaptadas as diversas realidades sociopoliticas e
culturais de cada popula¢io na medida em que a participacdo activa e motivada dos cidaddos é
condicdo de garantia de estilos diversificados e de vias originais e adaptadas aos contextos pré-
prios de cada sociedade.

Ainda de acordo com Huynh Cao Tri, 1984, «. . . para que a participagdo seja real ¢é ne-
cessario, antes de mais: formar e informar a populagdo — formar para permitir-lhe uma melhor
compreensio e uma melhor participacio na vida econémica e politica do pais, informa-la para
conseguir a sua adesio e o seu empenhamento activo e motivado na transformagio da sociedade
em que vive». Esta estratégia de participagfo nos sistemas de desenvolvimento estd profunda-
mente ligada a um processo educativo permanente e generalizado.

Pensando o desenvolvimento humano numa perspectiva ndo apenas intrageracional mas
também intergeracional, procurando proteger as op¢des das geragdes vindouras, ndo destruindo
o capital necessdrio 2 protecgdo das suas oportunidades, nem os recurses naturais necessarios
ao seu bem-estar, alcanca-se o conceito de desenvolvimento humano sustentdvel.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD, 1991, este conceito de
desenvolvimento humano sustentavel implica que cada geragdo defina os seus objectivos de
desenvolvimento em funcio das suas reais capacidades, sem criar défices as geragdes futuras.
Ainda segundo este relatério, as sociedades podem incorrer em quatro tipos de défices: finan-
ceiro (contraindo empréstimos pesados a longo prazo, quer internamente quer externamente),
social (desinvestindo no desenvolvimento humano); demografico (permitindo um crescimento
nio controlado da populacfio); ambiental (através do esgotamento dos recursos naturais ou da

poluicdo do solo, da dgua ou do ar).
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Com a modificagio do paradigma do desenvolvimento, os processos educativos transfor-
maram-se e adquiriram uma relevancia acrescida. A educagio formal uniformizadora, massi-
ficadora e reprodutora associada ao paradigma do crescimento econdémico, tem vindo a dar
lugar a uma educagio formal mais flexivel, mais centrada nas reais necessidades e capacidades
dos individuos, respeitando as especificidades locais e desenvolvendo valores e atitudes mais
auténomas, criativas e solidarias. H4, também, uma valorizagio crescente da educacio ndo for-
mal, que, a par da formal, muito contribui para a formacéo global do individuo.

Concepcdes e préticas nos sistemas de educagio

O conceito de modernizagdo subjacente ao paradigma do crescimento econémico, se-
gundo Habermas (cit. por Teodoro,1994), define-se como dizendo respeito «a formacg#o de
capital e mobilizacio de recursos, ao desenvolvimento das forcas produtivas e ao aumento da
produtividade do trabalho, ao estabelecimento de poderes politicos centralizados e 4 formacdo
de identidades nacionais, a expansio de direitos de participagiio politica, de formas urbanas de
vida e de formacéo escolar formal».

Esta escolaridade formal caracteriza-se por um espago, um tempo, um saber e uma certi-
ficagdo. A escola, segundo esta concepcio, funciona como simples transmissora de um conjunto
de conhecimentos considerados fundamentais, produzidos por um grupo restrito de individuos
(os cientistas), através de meios e técnicas sofisticadas, a um publico (os alunos) supostamente
interessado.

Na opinido de Névoa, 1991, esta «racionalizacdo produtivista do ensino» ou, como se
refere T. Ambrésio, 1991, esta «tecnologia educativa» assente no comportamento cientifico nos
modos de conceber e realizar a educagfo, aos varios niveis do sistema (do micro ao macro), tra-
duz-se numa aplicagdo técnica de um saber tecnolégico e especializado, numa aplicacio racio-
nal de meios determinados, segundo métodos estruturados. Por sua vez, a racionaliza¢do produti-
vista do ensino introduziu no vocabuldrio pedagégico expressdes como eficiéncia, eficicia,
objectivos, rendibilizagdo, estratégia, racios, entre outros.

A educagdo, concebida nestes moldes, pode mesmo funcionar como um factor de bloquea-
mento ao desenvolvimento da sociedade. Crozier, 1970, ao analisar os sistemas que apresenta-
vam os maiores atrasos e que exerciam os maiores efeitos de bloqueamento, sobre a sociedade no
seu conjunto, referiu: a administragdo, as elites, a educagio, o sistema politico e o préprio sis-
tema sindical. Se esta andlise se tem mostrado como correcta para o caso das sociedades ditas de
tipo ocidental, mais pormenorizadamente estudadas por Crozier, em particular o caso francés,
também se aplica com muita pertinéncia as sociedades africanas que se tém vindo a modernizar.

No contexto africano, para além das disfungdes inerentes 2 propria natureza da educacgio
formal, tal como foram anteriormente enunciadas, é necessario considerar as implicacdes per-
versas do facto de a maioria dos governos ter mantido, pelo menos durante as primeiras décadas
apos as respectivas independéncias, os sistemas educativos criados pelos regimes colonialistas.

Algumas alteragbes posteriormente introduzidas sio cépias, mais ou menos fiéis, de
modclos ¢ idcologias importadas da Europa (nomeadamente das antigas poténcias colonizado-

Apogeo -38 - Setembro 1995



ras) ou da América do Norte. Ki-Zerbo, 1974, (ciz. por Apollo Rwomire, 1992), perante esta
realidade, considera que Africa se tornou num cemitério de experiéncias educativas. Ayandele,
1982, (cit. por Apollo Rwomire, 1992), na mesma linha de pensamento, considera também que
«num esfor¢o para compensar décadas de ma nutri¢do, quase subitamente, os paises africanos
comegaram a devorar a educagfo ocidental com uma velocidade e um entusiasmo sem qualquer
concessdo pela sua satde digestiva, quer em relagdo aos aspectos sociais quer em relagio ao
bem estar econémico».

O esforgo financeiro desenvolvido pelos paises africanos na expansio de instituigdes de
educagdo formal, durante as tltimas décadas, ndo resolveu a maioria dos problemas sociais ¢
econémicos, tais como a pobreza, o desemprego, a fome, a doenga, o acentuar dos conflitos
sociais, o agravamento das assimetrias regionais, que esses paises apresentavam. A euforia
inicial quanto s virtualidades deste sistema educativo, tem-se vindo a assistir ao instalar dum
sentimento de desilusdo.

Mais do que a expansiio quantitativa definida, por exemplo, pelo niimero de individuos
escolarizados, deveria avaliar-se especialmente as competéncias individuais e a igualdade de
oportunidades. Com efeito, apenas uma pequena classe elitista que, por qualquer razao, ja apre-
sentava um certo nivel de aculturacdo, tem conseguido tirar partido efectivo desta escolarizagao.

Apollo Rwomire, 1992, numa andlise deste sistema educativo em Africa, afirma: «O sis-
tema educativo tem sido denunciado por inculcar valores egocéntricos e materialistas a custa do
esforco e da responsabilidade colectiva; por adoptar curricula rigidos e irrelevantes; por adop-
tar técnicas de ensino e aprendizagem desactualizadas; por difundir formas de imoralidade
sexual e outras; por limitar a iniciativa e a curiosidade; por produzir graduados déceis e depen-
dentes; por aprofundar o fosso entre ricos e pobres.» Assim se compreende melhor o elevado
indice de reprovagdes e de taxas de abandono escolar que se verificam em praticamente todos
os paises africanos, consequéncia inevitivel de todas as deficiéncias anteriormente apresenta-
das, nomeadamente, a desadequagdo dos curricula aos seus contextos culturais.

A crise deste modelo de escolaridade, assente na racionalidade e na cientificidade, quer
das concepgdes quer das institui¢des, particularmente da escola, vem sendo anunciada e sentida
desde h4 longa data. Como diz Habermans, 1979 (ciz. por Pérez Gomez,1992), «a racionalidade
tecnolégica reduz a actividade pratica a andlise dos meios apropriados para atingir determina-
dos fins esquecendo o cardcter moral e politico da defini¢do dos fins em qualquer acgéo profis-
sional que pretende resolver problemas humanos».

Para além das finalidades a que Habermans faz referéncia, tem-se tornado evidente que
este caracter racional e cientifico ndio d4 conta da complexidade, da incerteza, da singularidade,
do conflito de valores introduzidos no sistema pelas margens de liberdade de que os actores
sociais beneficiam. A prépria actividade pedagégica, desenvolvida na escola, foge a rigidez dos
parimetros € dos planecamentos pré-definidos pois a accéo de cada um dos intervenientes &
condicionada por todo um complexo de ideias, representagdes, crengas e valores.

Cada um dos actores define a sua estratégia de intervengdo em funcdo das margens de
liberdade de que beneficia e que lhe sdo proporcionadas pelas margens de incerteza que todos
os fenémenos sociais contém. Por outro lado, estas estratégias tém em conta um sistema de
valores inleriorizados e um conjunto de objectivos hicrarquizados pelos actores.
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A crise deste sistema de escolaridade, resultante da sua manifesta incapacidade para
integrar a complexidade dos fenémenos educativos actuais e, por conseguinte, do seu efeito de
bloqueamento sobre o desenvolvimento humano pretendido, poe as sociedades perante a crise
do sistema e a inevitabilidade da mudanca. Segundo Crozier, 1970, todas as escolhas colectivas,
todas as acgdes politicas deveriam medir-se tendo em conta a seguinte questdo: «Contribuem
clas para ultrapassar os bloqueios ou para os reforcar? Ou, dizendo de outro modo, favorecem
ou ndo a aprendizagem de novas rela¢Ses entre os homens?».

Em termos de mudancga dos sistemas educativos nem sempre estas dimensdes tém estado
presentes. Popkewitz, 1992, analisando as reformas operadas nos sistemas educativos, assinala
que as estratégias adoptadas t€m como objectivo racionalizar os sistemas educativos, permi-
tindo a sua adaptagdo aos objectivos nacionais e s estruturas econémicas em mudanca, visando
aumentar a sua capacidade de resposta as preocupacgdes financeiras e s pressdes culturais que
emanam dos espagos nacionais e internacionais de um consenso cultural através do ensino.

Ja em 1972, o Relatério Faure, ao criticar o modelo escolar vigente e ao propor uma
mudanga nos pressupostos da educacio, defendia o conceito de Educagdo Permanente com base
nos seguintes principios:

—- 0s saberes que a escola transmite nic sdo definitivos ¢, como tal, o mais

importante serd preparar, para elaborar ao longo da vida, um saber em cons-
tante evolugdo e aprender a ser;

— a educagdo e aprendizagem néo se reduzem ao tempo escolar, mas em todas as

idades da vida e nas miiltiplas situagdes da existéncia, ultrapassando os limites
das institui¢des, dos programas e métodos.

A educagdo deverd ser entendida como um processo de libertar o individuo e de lhe dar
aspiragdes sociais porque o que cria dindmica, movimento, sio os desejos de cada pessoa em
sociedade (aspira¢des sociais) fonte capaz de mudanca e de saltos qualitativos. Tal como refere
T. Ambrésio, 1988, o acto educativo é a resultante da interface de dois sistemas vivos — o sis-
tema pessoa e o sistema sociedade.

Encontrando-se a educagdo neste interface, em que o sujeito & o principal actor do seu
proprio desenvolvimento e naturalmente do da sociedade onde se insere, ela ndo se limita 2
escolaridade formal, ainda elemento fundamental das sociedades contemporaneas, mas abarca
todo o conjunto de vivéncias e de reflexdes desse mesmo sujeito e que constituem a sua edu-
ca¢do ndo formal. Esta ac¢do formadora da prépria vida em sociedade tem provavelmente um
caracter mais duradouro do que a formacio escolarizada, pelo que ndo deve ser ignorada.

Esta mesma ideia foi explicitada por J. Barata, 1992, ao afirmar que: «Modos de pensar
e de agir, conhecimentos realmente actuantes, escalas de valores éticos e estéticos, logo desde a
adolescéncia e do comego da idade adulta, parecem mais fortemente determinados pela acc¢io
formadora da prépria vida em sociedade do que pelo que permanece de adquirido durante o pro-
cesso escolar». Ainda seguindo a perspectiva de Barata, h4 que considerar que a ac¢io pedagd-
gica da escola «. . . se encontra cada vez mais confrontada com forgas que escapam ao enqua-
dramento formal educativo, e com as quais haverd que contar sempre em termos propectivos».

O termo educagdo, e em particular o conceito de educac¢do formal, nio consegue dar
conta de toda esta complexidade do processo formativo do sujeito, pelo que alguns autores,
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como Pineau, 1983, preferem o termo formagdo ou mesmo autoformacio. Este processo € con-
tinuo e revela um trabalho do individuo sobre si préprio, reflectindo sobre o seu préprio per-
curso, sobre a realidade que o circunda e a forma como dela se apropria.

Naturalmente que esta reflexio e, em particular, esta apropria¢io estd muito condicio-
nada pelo contexto institucional e pela matriz sociocultural em que o individuo vive. Assim, tal
como refere Pineau, este processo desenvolve-se segundo uma relacdo tripolar: o Eu (o sujeito
forma-se); os Outros (heteroformacio); e o Mundo (ecoformacio). A ideia de que ninguém
forma ninguém, mas antes ajuda a formar-se, vai assim ganhando cada vez maior forca no
mundo das Ciéncias da Educagdo.

Num mundo dominado pela globaliza¢io dos fenémenos econémicos, politicos e sociais,
pelo desenvolvimento das telecomunicagdes, das tecnologias da comunicag¢do, dos computado-
res, e onde se assiste a um monoteismo de mercado, hd uma tendéncia fortissima para copiar
solugdes ja adoptadas por outros. Esta situa¢do tem sido, infelizmente, uma constante em VArios
dominios da realidade socioeconémica africana. O conceito actual de educagdo/formacio pde
€xactamente em causa esta tendéncia consumista de solugdes sociais, centrando-se muito mais
nas identidades individuais e colectivas.

Olugbemiro J. Jegede, 1994, num estudo sobre o ensino da ciéncia em Africa, chama a
atencdo para as diferencgas existentes entre as culturas africanas e ocidentais ¢ que devem ser
tomadas em linha de conta na reestruturacio dos actuais sistemas de educagdo/formagio. Se-
gundo este autor, o pensamento africano assenta numa perspectiva antropomorfica; monistica e
metafisica; baseado na criacdo césmica e na religiosidade tradicional; na comunicaciio oral; o
conhecimento acumulado pelos mais velhos é a verdade e nio deve desafiado; a aprendizagem
€ uma actividade comunitaria.

Partindo destes pressupostos e da necessidade de, através de um sistema de educacio,
nomeadamente educagdo formal, preparar as populagdes africanas para o proximo século,
Jegede propde um novo paradigma conceptual designado por paradigma ecocultural. Este
paradigma considera que o desenvolvimento da percepgio individual do conhecimento é reti-
rado do ambiente sociocultural no qual o individuo vive e opera.

Os principios subjacentes a este paradigma (exemplificados a partir do ensino da
ciéncia, pois foi nessa perspectiva que Jegede o definiu em 1994, embora possam e devam ser
aplicados a todo e qualquer dominjo ou 4rea do conhecimento) sio:

«1. Desenvolver informagdo acerca do ambiente africano para explicar os
fenémenos naturais;

«2. Identificar e usar teorias, principios e conceitos cientificos e tecnolégicos
indigenas no seio da prépria sociedade africana;

«3 Ensinar os valores dos sentimentos africanos caracteristicos em relagdo 2,
¢ na prética da, tecnologia como uma iniciativa humana.»

Ainda segundo o0 mesmo autor «os conceitos para serem apreendidos devem partir de
onde o aluno/formando &, do que ¢ que ele ja sabe e do que é que a sociedade faz e exige dele».
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LABORATORIO DIDACTICO

O Caleidoscopio do Professor Reflexivo *
(ou de um olhar diferente sobre o ambiente)

Ana Francisca Azevedo;
Antonio José Gonzalez

ER professor, como todos sabemos, é uma tarefa em que, a cada momento, nos podemos
situar num ponto de um continuo que vai da asfixia face 4 multiplicidade dos constran-
gimentos a respiragdo profunda e calma do saber bem cumprida a mais nobre das mis-
soes. Nesta comunicacdo iremos tentar, qual fundmbulo, equilibrar-nos no arame que
nos leva da primeira a segunda situagfo.

Comecaremos pela asfixia, por essa falta de ar que de nés se apodera quando, saidos de
um ano de estdgio (na melhor das hipéteses) munidos de tdo-pouco-quase-nada, temos de en-
frentar um mundo que se recusa, obstinadamente, a encaixar em alguma das prescri¢des de que
nos muniram nessa dita formagio inicial. Apercebemo-nos que aprendemos a dar aulas. . . na-
quela escola, e que estoutra é bem diferente. Bem, pelo menos, agora ninguém nos avalia (leia-
-se critica. . .). Mas este mundo, que ndo quer ser o que queremos que ele seja, que nio se
parece em nada com a imagem que dele tinhamos, o que fazer com ele? Como s6 nos ensinaram
uma maneira de fazer as coisas, temos de fazer com que ela sirva. Mas parece ndo resultar.
Lutamos entfio para vergar o mundo, na pessoa dos alunos indisciplinados, desatentos, desmo-
tivados, preguicosos, tentamos desculpa-lo na pessoa de «auxiliares de accio educativa» (vulgo
continuos. . .) que ndo auxiliam € nada, porque nfio foram preparados para isso, tentamos Jjusti-
ficar as suas falhas na cegueira de «superiores» incompetentes que nio nos ddo hipéteses e con-
di¢des de trabalho. A Reforma, o Ministério, a Direc¢iio Regional e da Escola. . . Temos de
fazer coisas, muitas coisas, ensinar, avaliar, classificar, planear, orientar, tanto «. . . ar» que este
comega a faltar. E as coisas continuam a ser diferentes, os problemas novos, as caras outras,
rogamos pragas aos que nos formaram, que néo souberam preparar-nos para a diversidade, para
a flexibilidade, para a alteridade, nfo nos ensinaram a ser criativos. O diferente, encaramo-lo
com ansiedade e a frustacdo de ndo saber falar a sua lingua. E agora?

* Comunicagdo apresentada no Encontro «O Ambiente na Geografia Escolar», organizado pela Associagdo

de Professores de Geografia e pelo micleo de Geografia do Instituto de Almalagués.
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Dirfio vocés: «E que tem tudo isso a ver com o ambiente? E com a Geografia? De
professores revoltados ja estamos todos fartos, ponham-se na fila. . . E até ji4 ndo vemos as
coisas assim tdo negras, ja passou essa fase, até estamos aqui numa ac¢io que fala em diferenca,
ou nao?. . .»

Se falamos nestes fenémenos, é porque julgamos que no ambiente pode residir uma
ajuda para a travessia do nosso funimbulo. Vejamos como.

Para comecar, debrucemo-nos sobre o titulo deste trabalho, que € composto por dois
elementos:

— um caleidocépio (um daqueles cilindros com um orificio em cada ponta que,
ao espreitarmos por um deles e apontarmos o outro para uma fonte de luz, nos
mostra um mundo de cores, de estruturas com formas cristalinas, maigico
porque outro a cada movimento rotativo, sempre belo e diverso. Um caleidos-
copio. Que, as vezes, bem pode ter a forma de um livro de Geografia;

— um professor (pelo menos de vez em quando, ou melhor, de preferéncia de vez
em quando) reflexivo e uma turma de alunos vivos (ou seja, daqueles que
respiram, fazem barulho, falam, dizem palavr&es, entram na sala pela janela,
sabem e depois deixam de saber, ndo sabem e depois aprendem, tiram negati-
vas e, as vezes, até nio. . .).

1) O caleidoscopio

De diversidade falamos. De ambiente falamos. De geografia falamos. De mudanga e de
procura de equilibrios. Como ensinar sobre, pelo e para o ambiente se, previamente, ndo acei-
tarmos apreender as licdes que ele nos da se ndo aceitarmos olhar o ambiente? Olhar. Ambiente.
Queriamos desafiar cada um a explorar o peso de cada uma destas palavras. As palavras sdo tdo
importantes!. . .

Olhar. Talvez definissimos este verbo assim: «Olhar: 0 que as pessoas ji ndo sabem
fazer.» E talvez resida ai, nessa capacidade de deixar as informac¢des importantes entrarem no
nosso intimo, uma das dificuldades da dita «Educacdo Ambiental». Sdo tantos os estimulos que
nos bombardeiam que temos 0s nossos escudos sempre activos. A tal ponto, que hd ja quem
defenda a substituicdo de uma boa parte das utilizagdes da palavra «informacdo» pelo termo,
mais indicado, de «exformacido» (Gore, 1993), pois que, nesses casos (0s mais frequentes) ndo
deixamos que os factos tenham qualquer ressonincia no nosso interior. E isso explica o fené-
meno, que espanta muitos dos que se batem pela educagédo para a causa ambiental, de as cons-
tantes e aterradoras noticias que diariamente nos sfo apresentadas sobre essa investida fatal que
o Homem parece querer promover contra a saide do planeta, ndo terem um efeito pragmadtico,
por elas mesmas, na mobilizacdo da maioria para essa causa.

Olhar para o ambiente. Acc¢do a promover. Mas que ambiente ¢ este? Analisemos tam-
bém esta palavra. Para os efeitos aqui explorados, interessa-nos especialmente lembrar que o
ambiente nfio é apenas a floresta amazénica, os Himalaias, a serra do Gerés ou da Estrela. Ele
é também os campos lavrados, as zonas industriais, as aldeias comunitarias, as cidades. As
cidades, essas nfo podem ser esquecidas, pelo simples facto de ser nelas que vivem bilides de
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seres humanos, que sdo a causa (pelo lixo nelas e por causa delas produzido) e simultaneamente
a possivel cura dos chamados problemas ambientais. Por um lado, as cidades sdo, elas préprias,
ambiente, ambiente esse também a olhar e a reestruturar, cuidando de possibilitar que ele seja o
mais humano/humanizante possivel, conceitos que parecem cada vez mais distantes do homem
urbano. Nao falamos apenas de fumos e lixos, mas também de olhares, partilhas, comunicacio.
Esta tentativa de humanizagdo pode e deve ser um bom motivo para alertar conciéncias. Por
outro lado, e aqui reside a possivel cura, é das cidades que tem de partir a mudanga. Nio é nela
que vivem homens e mulheres? No sio eles e elas a nossa esperanca? Como nos diz um desses
homens, «como todo o animal, nds precisamos de clorofila. O que nos distingue das outras
bestas € que a clorofila comega a precisar de nés». (Jacques Yves Cousteau, 1985). Com esta
aposta no ser humano, passemos ao segundo elemento do titulo desta conversa, ji que de um
homem ou de uma mulher se trata.

2) O professor reflexivo

Comecgamos por falar da asfixia que, tantas vezes, a profissdo professor provoca. Asfixia
que € também causada pela miriade de papéis que o professor € suposto desempenhar e que a
sociedade dele exige: papel de educador, de mestre, de pai, de treinador, de terapeuta, de inves-
tigador, de actor, de negociador, de gestor ¢ outros tantos. Aparentemente, ao falar do professor
reflexivo, estaremos a «deitar mais lenha para a fogueira», propondo mais um desses papéis,
cujo conjunto se torna impossivel de gerir por um s6 ser humano. Se o fazemos, é por conside-
rarmos, antes de mais, estes papéis ndo como independentes, isto €, como textos a decorar para
serem debitados em situagdes diversas, mas sim partes de um todo em que eles se mesclam.
Nesta perspectiva, o modelo do professor reflexivo aparece-nos como um organizador de
muitos dos reptos que esses papéis nos lancam. Obviamente que sé iremos aqui referir superfi-
cialmente esse modelo, pois que nos levariam bem longe (no tempo, mas nio apenas nele) as
suas apresentacdo e discussdo mais aprofundadas. Sigamos as propostas de Kenneth Zeichner a
respeito do modelo por ele definido.

O modelo do professor reflexivo ergue-se para contestar uma certa forma de ver as
relagGes entre a investigagdo educacional e a pratica didria dos professores nas salas de aula.
Assim, se procurarmos numa biblioteca material sobre educagfio, poderemos verificar que
poucos, se € que algum, dos produtores desses saberes, sdo professores. E sfo essas as obras que
os professores estudam no decorrer da sua formagdo. Verifica-se, pois, um hiato significativo
entre o mundo da produgdo dos saberes sobre a educagdo e a resolugdo dos problemas didrios
que os professores enfrentam. Mais um capitulo da j4 antiga, mas infelizmente ainda actual
novela «A teoria e a prética: divércio eminente»?

Assim, os defensores deste modelo recusam as reformas educativas que, em quase todas
as suas versdes e nos mais diversos contextos, se fazem «de cima para baixo». Para eles, os pro-
fessores néo podem ser vistos como meros técnicos, que se limitam a cumprir o que os outros
lhes ditam, 14 bem de fora da sala de aula, nem podem tdo-pouco aceitar passivamente esse
papel. Eles devem, isso sim, ter a consciéncia de que € nas suas priticas e na reflexdo sobre elas
que comega o processo de procura de um melhor ensino. «O tipo de saber inteiramente tirado da
experiéncia dos outros (mesmo dos outros professores) é, no melhor dos casos, Pobre €, no pior,

uma ilusfo», diz-nos Zeichner (1993, p.17).
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Poder-se-4 perguntar: «Se assim €, ndo serd esta comunicac¢io paradoxal? Se o professor
reflexivo aprende com a sua prépria experiéncia, porque estamos aqui ouvir acerca das expe-
riéncias de outros?» Este tipo de pensamentos ¢ um dos perigos dos extremismos a que todos os
modelos podem conduzir. O professor reflexivo ndo promove cruzadas contra o saber dos
outros. Tem-nos em conta e pesa-os, tentando descobrir até que ponto eles podem ser adequados
as suas prdticas, inspira-se neles, transforma-os e, se tal julgar adequado, experimenta-os na sua
sala .

Outro dos extremos perigosos para que nos alertam os autores € o de passar a ver a refle-
x40 como opondo-se e negando o papel as rotinas. Caricaturizando, podemos imaginar um pro-
fessor a tal ponto reflexivo que, perante cada dificuldade ou desafio surgido, adopta a posi¢io
de 16tus e, qual Buda, inicia uma meditacdo profunda, em cima da secretdria ou do estrado, os
alunos aguardando, imdveis, que ele volte da sua viagem transcendental. Obviamente que as
rotinas sdo necessarias e, quando usadas para as tarefas certas, s3o mesmo uma demonstragdo
de inteligéncia. Uma vez mais, € o bom senso que tem de imperar e fazer o equilibrio entre os
dois extremos.

Para Dewey, sdo trés as caracteristicas basicas necessérias para a reflexfo: abertura de
espirito, responsabilidade e sinceridade. Logo, para além de saber ouvir alternativas, é também
essencial ter a consciéncia das implicacdes, directas e distantes, dos actos educativos e conhe-
cer limites préprios e as nossas necessidades de melhoria.

Quando falamos do caleidoscépio e do ambiente, referimos a diversidade e a ela voltare-
mos.O professor reflexivo é também aquele que ndo aceita uma perspectiva tnica sobre a reali-
dade e os problemas. Mais ainda, ele ndo vé& apenas uma abordagem possivel para esses proble-
mas, ainda que ela se chame l6gica, racional ou técnica. Ele sabe que reflexfio rima com
intui¢do, emocdo e paixdo, e permite-se confiar nelas.

Vimos também que € necessdrio estar atento as licdes do ambiente. Uma das que quere-
mos ainda referir diz respeito ao cardcter sistémico dos fenémenos. O professor nfo estd sozi-
nho, vive e actua inserido num sistema. Por isso, Day alerta-nos para que a reflexdo e a autono-
mia profissional que dela pode advir, ndo «pode fazer com que alguns professores se tornem
prisioneiros nas suas salas de aula». (in Estrela e Novoa, 1993, p.105). A comunicag¢io intensa
entre professores surge como uma estratégia para evitar este perigo. Como refere Thompson na
mesma obra acima citada, se se estd sozinho, «apenas se verd o que se estd pronto para ver e se
aprenderé aquilo que se tiver consciéncia de que j4 se sabe», que nos parece uma forma polida
de dizer que se fica exactamente na mesma. Day sugere entfdo o que ele chama o desenvolvi-
mento de «amizades criticas», um certo tipo de agrupamento de professores a volta de objecti-
vos profissionais comuns, em que a partilha de experi€ncias € o motivo. Elas podem possibilitar
que o professor esteja «tanto virado para dentro, para a sua prética, como para fora, para as
condi¢des sociais onde se situa essa pritica» (Zeichner, op. cit., p.25).

Como vemos, o modelo do professor reflexivo lang¢a-nos varios reptos, alguns dos quais
nem sempre fceis de resolver e implicando, de nossa parte, bastante esforco. Vamos aqui
referir alguns deles.

— A mudanga comeca em nés. Se queremos propor a outros, sejam criangas,
jovens ou adultos, que aceitem uma forma diferente de ver as coisas, seja ela

uma maneira nova de olhar o ambiente e relacionar-se com ele de modo mais
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sauddvel ou um «simples» deixar de comer chocolates, devemos lembrar-nos
da maxima bem pragmdtica que nos propdem os defensores da «programacio
neurolinguistica»: «It is easier to change oneself than to change others.»

— Sem ¢vos nunca havera omoletes. Duckworth (1991) diz-nos na sua obra que
o sucesso do ensino depende da capacidade de os professores terem boas
ideias. Sem divida, trata-se de mais uma ponte para esse mundo, com que
todos concordamos, da criatividade. Mas a criatividade e as ideias dela surgidas
ndo nascem por geracio espontinea. E & por isso que o professor reflexivo tem
um trabalho de bastidores, extremamente importante, de recolha e estudo de
material, de procura de informacdo actual, valida e interessante, apresentada
em diversas formas para que possa ser partilhada. O estudo tem que ser assim
perspectivado como uma actividade coextensiva & duracdo da vida. O facto de
investir de uma forma séria na procura do saber tem consequéncias bem vastas
¢ ndo apenas aquelas que, muito directamente, conseguimos visualizar, Tenha-
mos, por exemplo, em atencéo o alerta que nos da Frederico Pereira, ao referir-
-se a formas inconscientes de projecgio usadas por professores que, por uma
razao ou outra, no se sentem bem em certos momentos da profissio. Pensa
esse professor (que por acaso somos todos nés. . .): «N&o sou eu, sdo eles!!». . .
«0 aluno revoltado fica com a sua revolta e com a minha, de professor, que a
ponho dentro dele, dela assim me libertando parcialmente. O aluno desinteres-
sado fica com o seu desinteresse ¢ com o meu, que o ponho dentro dele.
O aluno mal preparado fica com a sua ma preparacio e com a minha.» E, se-
gundo o autor, assim se¢ véo criando e alargando problemas insoliveis (Pereira,
1991, p.335).

— Mesmo com oves. . . € necessirio poder experimentar, ensaiar, até que a omolete
nos saia digna de um chef. E experimentar quer dizer poder errar. Este & outro
dos aspectos que gostariamos de sublinhar antes de terminar — o direito ao
insucesso — que é, alids, o titulo de um interessante artigo do autor acima
referido (Pereira, 1991). Errar €, por vezes, uma forma de comunicagio, uma
maneira de devolver ao sistema uma imagem dele préprio, mas errar é, tam-
bém, numa outra perspectiva, uma condi¢io para chegar 4 mestria. Por motivos
sociais, muitas vezes ligados ao foro religioso, lidamos, no nosso pais, bastante
mal com o insucesso, vendo nele uma doenga e nio um sintoma, transformando
o provisério em definitivo.

Tendo por base os dois elementos até aqui referidos — caleidoscépio e reflexdo —
apresentaremos de seguida um filho da unifo entre esses dois conceitos. Trata-se de um
projecto apresentado por um de nds e que, partindo de uma olhada pelo caleidoscépico livro
de Geografia do 7.° ano, originou um conjunto de experiéncias tdnicas, para professores,
alunos ¢ aldedos de Pitdes das Jinias. Esse projecto serd apresentado aqui apenas esquema-
ticamente.

Tendo comeg¢ado como uma ideia de exploragdo do programa do 7.c ano de Geografia,
acabou por ser adoptado como projecto para a «Area-Escola». De referir que a preparagdo desta
experiéncia se fez apenas a Partir de Marg_';o, 0 que nos leva a pensar em tudo aquilo que podcria
ser feito se a ideia fosse explorada a partir do inicio do ano lectivo.
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Comecemos por referir as fontes de inspiragdo para essa experiéncia.

SITUAGOES QUE DERAM ORIGEM A ESTE PROJECTO:

— Enorme interesse manifestado pelos alunos no que concerne aos problemas dos
meios rurais, nomeadamente pelo abandono do espago agririo devido ao éxodo
rural e & emigragéo.

— Grande parte dos alunos das vdrias turmas apresentaram situa¢des familiares
de envolvimento com esta temadtica.

— Pelo escamotear destas questdes surgiu a hipétese de uma pesquisa in loco
neste dmbito.

— O espago adoptado para o trabalho de campo foi o de uma aldeia comunitaria
da Serra do Barroso, uma vez que:

*» esta € uma das areas mais afectada pelo fenémeno do despovoamento;

* apresenta relativa acessibilidade para as disponibilidades dos grupos;

* se localiza no perimetro do Parque Nacional da Peneda-Gerés;

* proporciona o conhecimento de diferentes formas de apropriacdo e trans-
formacdo territorial, nomeadamente por peculiares modos de vida rurais
e serranos, muito diferentes dos minhotos.

De seguida , apresentamos, no Quadro 1, os recursos que foram necessérios 4 consecugio
do projecto.

AVALIACAO DOS RECURSOS

HUMANGOS MATERIAIS
¢ Alunos do 7.° ano * Espaco fisico da escola (salas,
* Professores do 7.° ano polivalente, etc.)
¢ Sr. Paulo Alves * Material audiovisual (TV, cAmara de
e OQutros Professores filmar e maq. fotograficas, etc.)
* Os pais dos alunos » Material escolar (marcadores, papel,
* Alguns auxiliares educativos aguarelas, etc.)
* O motorista da camioneta * Meio de transporte
* A populacdo de Pitdes das Jinias » Casa da Tia Maria

QUADRO 1: A Avaliacdo dos Recursos do Projecto

Relativamente aos objectivos, optamos por nos limitar aqui a referir os objectivos gerais.

OBJECTIVOS GERAIS

* Desenvolver nos alunos o interesse pelo conhecimento de diferentes espacos
naturais e humanizados.
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* Alertar para determinados fenémenos sociais que os afectam directa ou indirec-
tamente, promovendo a interculturalidade.

* Envolver o grupo em meios que melhor permitam a percep¢io da conexio in-
trinseca entre as duas vertentes essenciais do ambiente: patrimonio cultural e pa-
triménio natural.

» Despertar a curiosidade ¢ o gosto pela investigacéo.

* Fomentar o espirito de iniciativa, a organizagdo, a autonomia e a solidariedade.

O Quadro 2 apresenta-nos a calendarizagdo das diferentes fases e actividades desenvol-
vidas.

Calenddrio | FASES DE DESENVOLVIMENTO DO PROJECTO

* Apresentacdo do plano de trabalho para Geografia em Conselho de Turma e
pedido de colaboracio.

1.2 FASE . . L . -
» Manifesto interesse pela iniciativa, na maioria dos professoers e decisio de
adaptar o tema para a Area-Escola.
(Margo) * Reunifes com os directores de turma, coordenadora do projecto e os alunos.

¢ Reunido com o Sr. Paulo Alves

2.2 FASE « Divisdo dos alunos em grupos de trabalho por disciplina.

» Preparacdo dos grupos para o trabalho de campo e adaptagdo do contetido nas
diversas areas.

Abril .. . . .
( ) * Visita de estudo a Pitdes das Jinias e recolha de material para iratamento.
32 FASE » Identifica¢do das principais questdes a serem estudadas pelos grupos.
» Tratamento e organizacdo dos dados recolhidos na visita e nas consultas
posteriores.
(Maio) ¢ Elaboracdo de um dossier temdtico por grupo.
» Preparacio da apresentacdo dos resultados alcancados por cada grupo.
* Semana de apresentacio dos trabalhos a comunidade escolar e aos encarrega-
dos de educagdo (polivalente)
49 FASE — exposicdo de fotografia;
— exposicdo de desenhos e banda desenhada;
(Junho) — apresentacdo de um videograma, seguido de debate;

— ciclo de miniconferéncias;
— apresentacdo de diaporamas com acompanhamento de cantares regionais;

— dramatizac@o.

QUADRO 2 — Calendarizacio das Fases de Desenvolvimento do Projecto
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Por fim, apresentamos as modalidades de avaliagcdo previstas.

AVALIACAO

* Observacido de atitudes (empenho, cooperagdo, respeito, curiosidade, etc.)
¢ Grelha para registo de ocorréncias ao longo do trabalho de grupo

* Quadro com defini¢do de tarefas a atingir em cada etapa

* Andlise atenta dos resultados alcangados através do dossier tematico

¢ Valoracdo da apresentacio dos trabalhos

* Auto e hetero avaliagdo dos grupos e dos seus elementos

» Opinides sobre o projecto pelos alunos e professores
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Uma estratégia para equacionar
as questoes de Ambiente e Desenvolvimento:

Simulagdo/Jogo de papéis criado a partir
de experiéncias vividas

Comunicagdo apresentada no VIII Encontro de Professores de Geografia (Aveiro)

Margarida Gomes
Clara Branddo
«Aprende-se mais numa hora de jogo do

que numa semana de discurso.»
Pratio

OBJECTIVOS

— estimular o espirito de observacgéo e critica

—— equacionar a complexidade das questdes do ambiente e desenvolvimento

— reconhecer a importincia da interdisciplinaridade na abordagem das questdes
de ambiente e desenvolvimento

— analisar solugdes que se encaminhem no sentido de um desenvolvimento sustents-
vel

— avaliar o protagonismo de diferentes agentes sGcio-econdmicos no processo de
tomada de decisGes

A simulagdo ou jogo de papéis pode funcionar como uma estratégia que possibilite a
consolidagdo e sintese de varios conhecimentos adquiridos.

Possui ainda a vantagem de estimular a participa¢do dos alunos, permitindo uma apren-
dizagem que poderd conjugar aspectos lddicos e cientificos, tornando-se, por isso, potencial-
mente mais motivadora.

O jogo que apresentamos ¢ apenas um mero exemplo que poder4 e devera ser adaptado a
situagdes diversas.

Foi criado durante uma visita de estudo de um grupo de actividades extra-curriculares de
professores e alunos — Grupo Gaia (Ambiente e Desenvolvimento) da Escola Secundéria Fer-
reira Dias.

A ideia central foi a de conjugar o trabalho de campo com a simulacgio. Posteriormente
realiza-se avaliagdo/reflexdo da simula¢do e da problemitica «ambiente versus desenvolvi-
mento». A situa¢do simulada é a de uma reunifio com o fim de debater a questio: «Vamos ou

ndo construir outra barragem no Parque Nacional da Peneda-Gerés?»
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Como proposta de continuidade sugerimos a andlise de outras situagdes como por exemplo:

1.

2.

Visita de estudo ao Alentejo / problematica da constru¢do da barragem do
Alqueva.

Visita de estudo ao Parque Bioldgico de Vila Nova de Gaia e a uma fabrica de
reciclagem de Carvalhos / problematica da localizacdo numa 4rea escolhida de
uma Fabrica de Reciclagem de Papel ou de um Parque Bioldgico.

A realizag@o deste jogo implicou as seguintes etapas:

1

. Visita de estudo a uma 4rea protegida nacional (Parque da Peneda-Gerés).

2. Identificagdo de situagdes onde as actividades humanas tenham provocado

o]

impactos ambientais visiveis (construcéio da barragem de Vilarinho das Furnas).

. Observacio e inquéritos informais aos habitantes da regido (sobre os efeitos

da barragem, vantagens e desvantagens).

. Entrevista com um técnico do gabinete do Parque.
. Individualizacdo de personagens com opinides diferentes que possuam um

papel protagonista relativamente a problematica escolhida e a regido (o presi-
dente da junta, o director do Parque, o guardador de gado, etc. ).

. Selecc¢éo das personagens ¢ sua caracterizacdo sumdria (feita por um ou dois

elementos coordenadores do grupo): principais argumentos a utilizar na dis-
cussdo, tragos de caricter.

. Distribui¢fo das personagens pelo grupo (procurando que exista um equilibrio

entre os pontos de vista favoraveis e os pontos de vista desfavordveis ao tema
em discussdo).
E fundamental que seja atribuida a uma das personagens o papel de moderador
da reunifio.
O moderador devera:

* evitar a existéncia de conversas cruzadas ou sobrepostas.

« esforgar-se para que todos possam intervir equilibradamente no debate.

* gerir o tempo e concluir o debate.

. Determinagio do tempo de duragio do debate (15 a 20 minutos).
. Gravacdo em video do debate.
. Visionamento posterior do video e reescrita do perfil das personagens com

base nas ideias que foram surgindo naturalmente durante a discussfo (surge o
jogo na versdo definitiva).

11. Sintese dos argumentos favordveis e desfavordveis por personagem interveniente
num quadro do tipo.
ARGUMENTOS
PERSONAGEM FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

director do parque

jovem da aldeia

director da EDP

presidente da junta

12.

Debate final: a barragem devera ou ndo ser construida?
Impactes positivos e negativos? Solucdes alternativas?
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JOGO DE SIMULACAO

criado pelo Grupo Gaia durante a visita de estudo
ao Parque Nacional da Peneda Gerés

" Fevereiro de 1993

As personagens e as situagdes foram recriadas a partir da vivéncia e inser¢@o nalguns dos
problemas e contradi¢cdes do Parque.

Muitas das notas da caracteriza¢io das personagens sdo reais ou adaptadas a partir de
pessoas com quem contactamos.

O jogo foi testado pelos elementos do Grupo que estiveram no Parque e o guifo dos
intervenientes sofreu ja posteriores alteracdes resultantes desse teste, que ficou registado em
video.

JOGO DE SIMULACAO
SITUAGCAO

Estd em discussfo a consirugiio de uma barragem no Parque Nacional (o dnico Parque
Nacional do Pafs).

Retnem-se, na mesma mesa, um conjunto de pessoas que defendem os seus pontos de
vista, contra ou a favor da construcio da barragem.

Equacionam-se questdes de cardcter econémico, social e ecolégico.

Confrontam-se pontos de vista sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento.

A reunifo decorre na Junta de Freguesia duma aldeia que vird a ser submersa caso a

barragem venha a ser construida.
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PAPEIS DOS INTERVENIENTES

— SECRETARIO(A) DE ESTADO DA ENERGIA

Lidera a reunido.

Ponderado. Procura ouvir todos os intervenientes.

Devera dar um parecer decisivo, favordvel ou desfavordvel, face ao projecto. Detém uma
visdo que ultrapassa os interesses regionais posicionando sempre a questdo a nivel nacional
preocupado(a) com questdes econémicas: diminuigio da dependéncia do Pafs face A importacdo
de energia, novos empregos, p6lo de desenvolvimento regional. . .

Manifesta alguma boa vontade face a resolu¢fio dos problemas da populacdo da aldeia
que vira a ser submersa.

— DIRECTOR(A) DA EDP

Defende energicamente os seus pontos de vista. Utiliza, por vezes, um tom jocoso para
responder aos outros intervenientes.

E a favor da construgio da barragem e estd convencido(a) que o projecto vai para a
frente de qualquer maneira.

Estd convictamente seguro de que se ird realizar uma obra magnifica que vird a ser um
beneficio para a populagdo em geral.

Estd preocupado com os lucros da sua empresa mas nunca o refere abertamente. Pelo
contrdrio, argumenta razdes ecoldgicas (produgdo de energia limpa) e sociais (necessidade de
ampliar a rede de distribuicdo de energia eléctrica).

Recebeu concessdo do governo para a obra, devido aos elevados custos de importacio de
snergia.

Refere os postos de trabalho para a populagéo local (construcdo e assisténcia i barragem).

Promete pagar «o justo valor» pelos terrenos que vierem a ser alagados.

— ENGENHEIRO(A) DA EDP

Algo carrancudo e metido consigo.

D4 sempre opinides muito técnicas e complicadas.

Nio deixa de atender ao ponto de vista das populagdes mas defende os pontos de vista da
companhia.

Realizou os estudos prévios. Insiste no facto de a regic possuir condi¢des tecnicamente
excelentes para a producgio de energia.

Procura demonstrar, através de nimeros, os seus pontos de vista.

— DIRECTOR(A) DO PARQUE

E contra a constru¢do da barragem naquele local.

E director hd apenas 3 anos. Empreendedor, tem projectos definidos.

Defende energicamente o seu ponto de vista.

Preocupa-o um pouco o facto de estar, a partida, contra uma decisdo dos governantes que
0 nomearam para a posi¢do que detém, pelo que modera o seu discurso.

Utiliza razdes de ordem técnica (impacte ambiental).

Procura demonstrar que néo estd contra o projecto em si mas este ndo deveria afectar um
Parque Nacional.

Tem alguns problemas por resolver com a populagdo local dado que a sua nogdo de ges-
tdo e ordenamento do Parque Natural nem sempre é do agrado das populagGes. Estas argumen-
tam que muitas das terras que foram incluidas no Parque sdo comunitarias.
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Est4 ligado a projectos (financiados pela CE) da reconversao do povoamento vegetal da
serra.

— ARQUITECTO(A) PAISAGISTA

Trabalha para o Gabinete do Parque Nacional mas néo € da regido.

Pessoa simpdtica e faladora. Posi¢do optimista. Tem uma atitude conciliatéria.

Pée muitas vezes um ponto de ordem 2 discussio para pesar os argamentos contra € a
favor. Procura analisar os problemas e propor solugdes (ex.: exploragio turistica da barragem;
construgio da barragem a montante do local que ird afectar a aldeia; recuperagéo e reconstrugdo
da aldeia no caso de esta vir a ser afectada, etc.).

— PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA

Pessoa simples, que fala alto e d4 murros na mesa. Quando fica um pouco nervoso
gagueja.

Representa a aldeia.

Vem, 2 partida, defender a ndo construgio da barragem, mas a meio da discussio hesita
e balanca entre as duas situages.

Vé que vai haver prejuizos mas também beneficios (emprego, casas novas, electricidade,
desenvolvimento).

Procura sempre defender o que considera os interesses da aldeia.

Aproveita a reunido para atacar o Director do Parque, desviando-se por vezes do assunto
que os tem ali reunidos.

Estd em litigio com o Director do Parque por causa dos terrenos envolventes da aldeia.
Defende que esses terrenos sdo comunitérios, sdo de todos desde sempre (tradiciocnalmente sdo
utilizados para pastoreio) e que ele ndo vai para la por arvores nenhumas. Critica a Direc¢do do
Parque dizendo que eles querem € «os dinheiros da CEE» e roubar-lhes o que lhes pertence.
Critica igualmente uma medida proveniente da Direc¢do do Parque que obriga os turistas a
~ pagar portagem numa determinada drea ou a circular a pé.

__ REPRESENTANTE DUMA ASSOCIACAO AMBIENTALISTA DA REGIAO

Ecologista militante. Quando se entusiasma fala muito rapido e poe-se de pé. E absolu-
tamente contra a construgio da barragem.

Preocupado com a defesa dos ecossistemas existentes, constituidos por uma enorme
variedade de espécies animais e vegetais selvagens, que serao globalmente afectados.

Fala das espécies ameagadas chamando a ateng@o para algumas espécies animais e vege-
tais raras.

Insiste no facto de que as descargas da barragem matam a vida aquitica.

Exige um outro estudo de impacte ambiental. Diz que o estudo realizado apenas tinha
como objectivo dar credibilidade a barragem e néo ¢ tecnicamente honesto, pois omite muitos
aspectos importantes.

Chama a atengdo para os solos férteis que serdo alagados e deixardo de produzir.

Poe em divida o rendimento da barragem, depois de equacionados todos 0s custos.
Chama a atencdo para a experiéncia de outras situagdes — barragens sub-exploradas.

Incita os habitantes da aldeia a fazer uma manifestacéo contra a barragem.

— JOVEM DA ALDEIA
Preocupa-se com o futuro dele e dos outros jovens como ele.
Quer o progresso e desenvolvimento mas duma forma equilibrada.
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Néo tem uma posi¢io muito definida. Balanca entre uma certa consciéncia ecoldgica e
de defesa do patriménio, e o desejo de vir a ter uma vida diferente da dos pais, possuir um em-
prego e melhorar o seu nivel de vida.

Tem pena que sejam submersas as terras da sua familia e a casa onde cresceu, mas por
outro lado ndo quer continuar a ser agricultor como os seus pais.

Lastima que se percam as tradigSes, gosta da aldeia, mas acha que ela é atrasada e pensa
j4 em emigrar para outro local.

Defende que os terrenos deverdo ser muito bem pagos e que as pessoas nio se devem
deixar enganar pela empresa.

Preocupa-se em preservar a memoéria da aldeia caso ela venha a ser submersa: exige que
venha a ser reconstruida noutro local e que se faga um museu representativo dos objectos,
tradi¢des e modo de vida dos habitantes.

— VELHO DA ALDEIA QUE VAI SER SUBMERSA

Pessoa simples. Analfabeta. Por vezes ndo compreende os argumentos complicados dos
outros intervenientes. V& as coisas de um modo afectivo e «terra-a-terra». E muito directo, por
Vezes mesmo agressivo nas respostas que da.

Pastor, guarda o gado dum conjunto de pessoas da aldeia (vezeiro).

E visceralmente contra.

Ja viveu a experiéncia de ter sido desalojado uma vez quando foi construida a outra bar-
ragem. Perdeu muitos dos seus amigos porque a aldeia acabou por se desagregar e muitos foram
viver para outros locais.

Sente que, tal como da outra vez, prometem muito mas quem sofre com a situagdo sdo os
que 14 estdo: ndo se fez a reconstrugdo integral das casas como tinha sido prometido, acabaram
por pagar o que «eles quiseram» pelos terrenos, o dinheiro que deram foi pouco nio compen-
sou tudo o que a «dgua» levou.

Sente que jd estd velho e ndo tem coragem de recomecar tudo de novo noutro local.

Diz que ndo sai de novo da sua casa, «nem que o afoguemp.

Diz que nfo precisa de energia eléctrica para nada. No seu tempo nfio havia nada disso e
todos viviam felizes.

Estd farto daquela discussdo e defende-se alheando-se (dormita, de repente acorda e
apita para chamar o gado).
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RECURSOS DIDACTICOS

Atlas Interactivos

Miguel Inez Soares

Se quer saber onde se localiza a ilha dos Cocosi, a cidade de Gracanica, 0 maior produtor
de carvdo ou ainda ouvir as misicas tradicionais de cada pais, poderd fazé-lo de duas formas:
ou faz uma viagem a volta do mundo ou entiio senta-se em frente do seu computador e desfruta
os varios Atlas interactivos existentes.

Vejamos entdo o que sdo Atlas interactivos. Estes Atlas permitem que o utilizador circule
pela informagdo sempre de uma forma simples. Pela quantidade de informacdo que € necessdrio
armazenar, estes atlas apresentam-se num «suporte» de grande capacidade: o CD-ROM.

Para os menos entendidos com a linguagem informatica aqui vai uma breve explicagao.
O CD-ROM ¢ um disco igual aos «compact disc» musicais, s§ que, em vez de ter misica
gravada tem ficheiros que podem ser lidos por um computador.

Comparando, o CD-ROM € uma disquete com muita capacidade; o CD-ROM consegue
armazenar o equivalente a 450 disquetes de alta densidade de 3,5" ou 900 de baixa densidade
ou, ainda, a 1800 das antigas disquetes de 5,25 polegadas.

Esta grande capacidade para armazenar informacéo, permite que sejam utilizados meios
de transmissdo da informagio (video, som e grande quantidade de fotografias) que nao eram
possiveis quando se utilizavam apenas disquetes e discos rigidos. Ora vejamos um exemplo: os
atlas de que vamos falar podem ocupar, no maximo, a capacidade de um CD-ROM; imagine o
que seria deslocar-se a uma loja especializada para comprar um Atlas interactivo ¢ trazer para
casa um «caixote» com 500 disquetes para instalar no disco rigido.

Surge entdo a pergunta. Que Atlas existem e onde podemos adquiri-los?

O mercado portugués ainda nfo estd suficientemente alargado para oferecer uma quanti-
dade significativa de software em CD-ROM, mas ndo é complicado adquirir este tipo de
software: basta deslocarmo-nos a nossa vizinha Espanha e deparamos com uma oferta «gigan-
tesca» de software em suporte CD-ROM. Para tal, basta comprar uma ou duas revistas, das

dezenas existentes, ¢ verificar que, além de receber gratuitamente um CD-ROM com os mais
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variados programas, pode adquirir, através destas revistas, milhares de CD-ROM a pregos
muitos baixos.

Existem Atlas com os mais variados pregos e funcdes desde o World Atlas, que custa
cerca de 2000$00, até ao Global Explorer, que pode adquirir por 28 000$00.

Estes Atlas variam muito tanto na quantidade como no tipo de informacio que fornecem.
Existem também vdrias versdes do mesmo Atlas, de uma forma geral quase todos sdo actualizados
anualmente.

Ora vejamos entdo quais sdo os Atlas disponiveis ¢ de que forma a informacfo pode ser
manipulada.

Em andlise va3o estar cinco: World Vista Atlas, 3D World Atlas, Toolworks World Atlas,
CNN Global View e Global Explorer.

Em primeiro lugar encontramos a informacdo comum, os dados estatisticos de cada pafs,
as bandeiras, os mapas, etc. Além destes dados mais comuns existem outros que variam bas-
tante de Atlas para Atlas. Por exemplo, no World Vista Atlas podemos ouvir palavras e frases
mais comuns na lingua-mde, e miisicas e sons tradicionais além de ver algumas fotografias
representativas de cada pais.

O 3D World Atlas apresenta um globo virtual em que o utilizador, além de escolher o
tipo de base cartogréfica (politico, fisico e ambiental) pode manipuléd-lo de forma a localizar a
drea pretendida. Este programa ainda possui uma potente base de dados, o que, do ponto de
vista diddctico, é bastante positivo. E de salientar ainda que todos estes dados estatisticos
podem ser apresentados sob a forma de gréfico. Possui ainda alguns pequenos documentarios
em video.

O Toolworks World Atlas € um dos Atlas que tem uma permanente actualizacio, tanto
em dados estatisticos como na divisdo politica. De inovador temos a identificacio dos locais
pela fala, a apresentacfo dos hinos de cada pais e algumas visitas guiadas em formato video das
principais cidades do mundo.

Se pretende ter um Atlas diferente entdo escolha o CNN Global View. Aqui podera ver
algumas reportagens realizadas pela CNN sobre o nosso planeta e consultar uma vasta base de
dados. Os mapas séo o ponto fraco e para um gedgrafo mais atento sdo uma verdadeira «dor de
cabega». Um aspecto positivo é o World Clock que permite visualizar qualquer lugar do planeta
com a respectiva diferenca hordria e ainda calcular distdncias entre vérias cidades. Este pro-
grama vale pelos videos, mas com certeza nfio ¢ um peso suficiente para a preferéncia.

Finalmente temos o Global Explorer, o mais completo Atlas em CD-ROM. Contém uma
base de dados verdadeiramente impressionante, possuindo, sé a titulo de exemplo, 142 000
nomes de localidades em todo o mundo. Os mapas sdo muito bons e de grande pormenor,
através da possibilidade de zoom podemos comecar a analisar um mapa na escala 1:200 000 000
e terminar numa escala 1:20 000. Fazendo uma andlise muito breve conclui-se que, enquanto
todos os outros Atlas tinham uma forte componente Iidica, o Global Explorar é aconselhado
para Universidades, e aplica¢des profissionais.
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Resta acrescentar que todos os Atlas possuem bons dados estaiisiicos, 0 mesmo ndo
acontecendo para os mapas. O 3D World Atlas e o Global Explorer apresentam uma boa quali-
dade grifica com destaque para o Global Explorer pelas razbes referidas anteriormente.

Para terminar, fica um conselho: todo o gedgrafo, ou nfo, que possua um leitor de CD-
ROM no seu computador ndo deixe de ter na sua colecgio de CD-ROM v Atlas, mesmo que
seja o mais simples ou o mais econdémico, pois todos eles permitern umas boas horas de
entretenimento além de serem bastante tteis pelas suas potentes bases de dados estatisticos.
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Alguns «cartoons» geogrdficos
de Jodo Abel Manta*

Ideias para exploragdo no Ensino Secunddrio

Maria Fernanda Alegria

Notas prévias: As sugestdes que se seguem ndo sfo para seguir a risca, pois as perguntas
e ideias dos alunos podem levar a outras. E importante que se repare na data de edicdo dos «car-
toons» e lembrar que o autor denunciava criticamente, pela caricatura, certos aspectos relevan-
tes da sociedade portuguesa da época. Nio se espera obter uma tinica resposta ou solugo, mas
despoletar a discussdo de aspectos histérico-geogréficos que as imagens sugerem, sobre os
quais alguns alunos terdo escassa informac&o.

Nem 8 nem 80

1. Observa o tamanho de Portugal ¢ os textos que acompanham a imagem da
esquerda.
1.1. Porque € que Portugal estd desenhado tdo pequenino?
1.2. Indica quem pode simbolizar a figura.

2. Observa agora a imagem da direita.
2.1. Classifica as frases em categorias e explica o critério que usaste.
(Podes omitir algumas palavras ou frases, cujo significado ndo compreendas)
2.2. Observa as ocupagdes seguintes:
ministro; professor; jornalista; jardineiro, estudante; construtor civil.
Quais as que escolhias para a pessoa figurada? Justifica a escolha.
2.3. Acrescenta mais trés adjectivos a lista seguinte:
inculto; pateta; pacévio.

3. As duas imagens completam-se. Tendo em conta o par, diz a que imagem
ligarias as palavras e frases seguintes:
3.1 Mais vale s6 do que mal acompanhado; Bib6 Porto; Fé e caridade; Infante
D. Henrique; ¢ ainda faltam as colénias!
3.2. Escreve agora mais uma frase curta, apropriada ao mapa da esquerda.

* Edigdo O Jornal, 1975
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Arquitectos

W=

N

. A que espago se refere a imagem?

. O que significam as figuras em terra, junto & costa?

. Porque é que as pessoas tém os bragos estendidos?

. Indica outro espago de Portugal que, na actualidade, possa merecer um «cartoon»

semelhante.

. Substitui a palavra «arquitectos» por outra que te pare¢a adequada.
. Supde que nos tdltimos anos melhorou a organizagio do espago no territério

representado. Que alteragOes farias no mapa, nas pessoas, ou em ambos?

0 peso dos anos. Indigestdo por excesso de condimentos histérico-patriéticos

1.

2.
3.
4.

Qual o perfodo de tempo a que se refere a imagem com o titulo «o peso dos anos
mortos»?

Indica duas razdes para a designagdo «anos mortos».

Refere uma data posterior is indicadas,que destoaria na imagem. Justifica a escolha.
Admite que a figura da direita tem uma relagdo estreita com a da esquerda. D4
exemplos de «condimentos histérico-patridticos».

. Imagina agora que a imagem da direita foi feita no ano em que estamos. Atribui-lhe

um titulo.
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O peso dos anos mortos {ndigestdo por excesso de condimentos historico-patrioticos
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